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 مقدمة:

من خلالو إلى الإيجابي لنشاط الإدارة ، والذي تيدف المرفق العمومي المظير  يعتبر   
المرفق العمومي يقدم خدمات تمس حياة حاجيات العامة لمجميور ، و بما أن إشباع ال
من عمى الدولة السير عمى تحسينيا والاىتمام بيا يجب من مختمف النواحي فإنو الأفراد 

 .ىذه المرافقخلال وضع إطار قانوني يحكم و ينظم 

بيدف رفع مستوى إلى من ينفذ برامجيا العامة  ةاسمبحاجة إن الإدارة العامة     
بارز في إرساء و للأفراد ، لذلك لمموظف العمومي دور ميم و الخدمات التي تقدميا 

مرفق العام الذي طلممع السير عمى السير الحسن القوانين و الأنظمة و التعميمات تنفيذ 
التي من بينيا " ، ويقابل ذلك منحو عدة حقوق  يتصف بالدوام في خدمة الجميور

الضغط عمى الموظف العمومي لممطالبة بو من خلال الذي يمجأ ممارسة حق الاضراب " 
عن رغبتو  عمى حقوقو و تعبيرا وظيفتو مؤقتا دفاعارك توذلك بالسمطة الإدارية العامة، 

 .المينية المكفولة دستوراً وتحسينيا في تمبية مطالبو 

حديثا في ميدان العمل في أغمب دساتير المعترف بيا حق الإضراب من الحقوق     
ولم يكن القانون حيث بعد الإستقلال لم يكن ليذا الحق وجود  الدول بما فييا الجزائر ،

عمى ىذه نص لم تيعترف بو ، وكل القوانين التي كانت تنظم العمل و الوظيفة العمومية 
في في بداية التسعينات كرست ىذا الحق العممية بحكم أنيا كانت ممنوعة ، إلى ان 

دون  1693سبتمبر  10الذي كان ضمن الدستور الصادر بتاريخ وثيقتيا الدستورية ، 
في ظل  1696فبراير  23و بصدور دستور القطاع العام و الخاص التمييز بين 

حق بفقد اعترف صراحة و التعددية الحزبية ، الإصلاحات السياسية و  الاقتصادية 
 1669ماأكد عميو التعديل الدستوري لسنة ممارسة الإضراب في المرافق العامة و ىذا 

 .لمموظف و المتعاقد وبذلك أصبح الإضراب حق دستوريا مكفولا ،  2020, 2019,

مشروعة بوضع ضوابط و بصفة قانونية ضراب المشرع الجزائري ممارسة حق الإ مونظ    
المؤرخ  60/02بصدور القانون رقم نص عمييا و قانونية ألزم المضربين بيا ،  و شروط



 مقدمة 

 

 

2 
 

بالوقاية من النزاعات الجماعية في المعدل و المتمم ، و المتعمق  1660 فبراير 09في 
، وىذا من أجل تفادي توقيف و إنقطاع العمل و تسويتيا و ممارسة حق الاضراب 
و الضرورية بجميع أنواعيا لممجتمع ، و المرافق العامة عمى تقديم الخدمات الأساسية 

توفير اليامة في المرافق العامة وذلك عمى شكل ضمان مبدأ استمرارية الأنشطة لتحقيق 
الحد الأدني من الخدمة بحسب طبيعة كل قطاع و كل نشاط ،و بمنع ممارسة حق 

تؤثر  قانونيا ، لأنيا قطاعات إستراتيجية وحساسة الإضراب في بعض القطاعات المحددة 
استمرارىا في الضروري بتوقفيا او انقطاعيا ، مما يجعل ىذا من عمى استقرار الدولة 

التي يمكن أن يؤدي و توفير الاحتياجات الأساسية لمبلاد و السكان  تقديم الخدمات
 .او سلامتو او صحتو لمخظرانقطاعيا إلى تعريض حياة المواطن 

مع  تناقضولأىمية دراسة حق الإضراب في مجال الوظيفة العامة و مدى بالنظر      
تنفيذ " :معالجة موضوعفقد حاولنا دراسة ذلك من خلال مبدأ استمرارية المرفق العام ، 

 " 391/23 و القطاعات الممنوعة من الإضرابالحد الأدني من الخدمة 

الوظيفي في إمكانية الاستفادة منيا، خاصة وأن المجتمع تبرز أىمية ىذه الدراسة     
التوفيق و التناسب بين الحق الخاص _ الحق في بحاجة الى ثقافة قانونية ، وذلك لمعرفة 

 و المصمحة العامة المتوخاة من استمرارية المرفق العام الإضراب _ 

وضعيا المشرع  القيود التيفإن اليدف من الدراسة يكمن خاصة في إبراز لذلك      
 سيرورة المرفق العام الجزائري عمى ممارسة حق الإضراب لضمان 

، دراسة ىذا الموضوع لعدة أسباب منيا أسباب ذاتية وأخرى موضوعية  لقد إخترنا     
نقاط ربما رغبتنا الذاتية في معالجة الموضوع بإبراز حيث تتمثل الأسباب الذاتية في 

لاختيارنا ما الأسباب الموضوعية أبالقدر الكافي ، و لم تتناوليا أأغفمتيا دراسات سابقة 
 ىذا الموضوع تتمثل في كونو موضوع جديد و مطروح بقوة 

كيف وازن المشرع الجزائري بين : وبناء عمى ماسبق يمكن طرح الإشكال الآتي    
  ؟ بنظام واطراد سير المرفق العامحسن ممارسة حق الإضراب و مبدأ ضمان 
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والقطاعات الممنوعة من ة موضوع الحد الأدنى من الخدمة في دراسعتمدنا إ    
خوض فييا تضمنتو الأحكام و الأطر الوصفي من خلال العمى المنيج  الإضراب

 الدراسة لموضوع القانونية المنظمة 

من تعد و الصعوبات التي قد بعض العراقيل  واجيتنا خلال انجاز ىذا البحثلقد     
ابرز  كانت ، والمشكلات ميما المحفزات التي تجعل الباحث يواجو اي نوع من 

ضيق الوقت، كون ىذا المرسوم صدر مشكمة واجيتنا في اعداد ىذه الدراسة ىي 
 مؤخرا ولم يخضع لدراسات سابقة.

و الإجابة عن سبق تجدر الإشارة الى انو لدراسة ىذا الموضوع  مامن خلال     
 ىذا البحث في فصمين اساسيين ىما : الإشكالية المطروحة ، فقط تناولنا 

 الحد الدني من الخدمة ول : حق الإضراب و ل الفصل ا

 المبحث الأول: حق الإضراب  -
 المبحث الثاني: الحد الأدنى من الخدمة  -

 القطاعات الممنوعة من ممارسة حق الاضراب الفصل الثاني :  
 من والدفاع الوطنيمجالات الأ المبحث  الأول:  -
 المبحث الثاني: القطاعات الاستراتيجية والحساسةالمبحث الثاني:  -
 

 

 
 
 
 
 
 



  

 الفصل الأول
 حق الإضراب

 و الحد الأدنى من الخدمة 
 

 : حق الإضرابالمبحث الاول  -

 الحد الأدني من الخدمة لتحقيق مبدأ استمرارية المرفق العام المبحث الثاني :  -
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في ميداف الإضراب، الذي يعد مف الضمانات  مف أىـ الحقوؽ التي أقرتيا أغمب الدوؿ   
الممنوحة لمموظفيف لتحقؽ ليـ المستوى الذي يميؽ بإنسانيتيـ ويشجعيـ عمى  والإمتيازات

أداء واجباتيـ بنفسية وروح في الوسط الوظيفي، إلا أنو أحيانا يدفع التسيير السياسي 
لمحكومة بالسمطة الإدارية العامة إلى التقصير في حقوؽ الموظفيف المكرسة في الدستور 

بالموظفيف والمتعاقديف إلى المطالبة بيذا الحؽ مف خلاؿ والقانوف، وىذا بدوره يدفع 
الضغط عمى السمطة الإدارية العامة، وذلؾ بترؾ وظائفيـ مؤقتا بيدؼ تمبية مطالبيـ 
المينية المكفولة دستورا، وىذا بعد نفاذ كؿ الوسائؿ السممية لحؿ النزاع الجماعي القائـ 

 بيف المؤسسات والإدارات العمومية والموظفيف.
التي تنتج عف ممارسة حؽ افضراب بصفة قانونية، حدوث خمؿ  ومف الأثار العديدة    

طراد، دوف  ضطرابات بمبدأ إستمرارية سير المرافؽ العامة، التي تقتضي سيرىا بإنتظاـ وا  وا 
في تقديـ الخدمات الضرورية والأساسية لمجميور، لأنو أسند ليا ميمة  توقؼ، أو إنقطاع

 تحقيؽ المصمحة العامة سواء مف طرؼ عاـ أو خاص. 
تفاديا للأضرار التي يمحقيا المضربيف بالمجتمع كتعطيؿ مصالحيـ، قاـ المشرع     

إستمرارية الجزائري بتنظيـ ممارستو بتحديد شروطو وضوابطو وكيفياتو، وىذا حرصا عمى 
 الأنشطة في بعض المرافؽ العمومية ذات الحيوية والحركية في المجتمع. 

وذلؾ بمنعو في ميايف إستراتيجية معينة منيا القضاة وأعواـ مصالح الأمف وعماؿ     
المصالح الخارجية لإدارة السجوف... وبإلزاـ إستمرارية بعض الأنشطة الضرورية في كؿ 

 نى مف الخدمة حسب طبيعة كؿ نشاط أو طبيعة كؿ قطاع. قطاع في شكؿ توفير حد أد
 وبناءا عمى ما سبؽ تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف أساسيف ىما:     

 المبحث الأول: حق الإضراب
 المبحث الثاني: الحد الأدنى من الخدمة لتحقيق مبدأ إستمرارية المرفق العام. 
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 المبحث الأول: حق الإضراب
يعتبر الموظؼ العمومي والعامؿ روح المرفؽ العاـ والمحرؾ الرئيسي لنشاطو والمنفذ     

لمبرامج المسطرة مف قبؿ الدولة، وكغيرىـ مف المواطنيف ليـ مصمحة مباشرة في التمتع 
بممارسة الحقوؽ و الحريات الأساسية، وليـ مف باب أولى مصمحة مؤكدة في الدفاع عف 

تـ  رتبطة بشروط وظروؼ عمميـ وكامؿ حياتيـ المينية، وىو ماحقوقيـ المتصمة والم
نساف والعامؿ، وكؿ ىذه الضمانات لإتأكيده في كؿ المواثيؽ الدولية المتعمقة بحقوؽ ا

الدولية إنبثقت عنيا أحكاـ دستورية مؤكدة ليا إنتيجو المجتمع الدولي في الإعتراؼ 
الحياة المينية، ومف بيف ىذه الحقوؽ " حؽ لمعماؿ بالدفاع والمطالبة بالحقوؽ المتعمقة ب

 1الإضراب ".
حؽ الإضراب يعتبره الموظفيف والعماؿ وسيمة فعالة في ممارسة حقيـ النقابي ونموذج  -

لمحرية العامة، ومف جانب أخر الإضراب مف الوسائؿ غير السممية التي تباشرىا 
عندما تفشؿ الطرؽ خاصة  أو العماؿ عندما تكوف مصالحيـ ميددة، المنظمات النقابية

 العلاجية الودية لأسباب مختمفة منيا عدـ الإقتناع بالحموؿ المقترحة. 
 1990ماي  06المؤرخ في  90/02ضراب في الجزائر صدر القانوف لإلتكريس حؽ ا -

الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب،  النزاعاتالمتعمؽ بالوقاية مف 
والذي كاف أكثر  1990ديسمبر  21المؤرخ في  91/27المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 

تفصيلا وتنظيما لممارسة ىذا الحؽ وتمتو قوانيف أخرى نصت عمى حؽ ممارسة 
ا الحؽ أيضا ىذ 2020وكرس التعديؿ الدستوري الجزائري الأخير لسنة  2ضراب،لإا

 3."ضراب معترؼ بو ويمارس في إطار القانوف ...لإ(:" الحؽ في ا70ضمف المادة )
 
 

                                                           
ضراب وآثاره عمى المرافؽ العامة في التشريع الجزائري، بدوف طبعة، لإالعيد غريسي، عبد الحميـ ميموني، حؽ ا -1

 . 104سوسة، ص  –دوف سنة، تونس 
يوسؼ  01سمطاف زنقيمة، الإضراب في الجزائر ) دراسة قانونية (، مجمة القانوف والتنمية المحمية، جامعة الجزائر  -2

 .141، ص 30/06/2021، منشورة 2021، 02، العدد 03بف خدة، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، المجمد 
 . 2020، لسنة 54، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  رقـ 2020مف التعديؿ الدستوري  70المادة  -3
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 المطمب الأول: مفهوم الإضراب 
، 91/27المعدؿ والمتمـ بالقانوف  90/02حؽ الإضراب الذي كرسو ونظمو القانوف     

 يكوف سببو نزاع عمالي جماعي لأف حؽ الإضراب يعتبر أىـ سلاح بيد العماؿ ضد
أصحاب العمؿ يحمميـ عمى الإستجابة إلى مطالب الفئة العمالية بحيث صاحب العمؿ 
بذاتو يجد قد تعطؿ العمؿ لديو، وىذا ما يؤثر سمبا عمى إرتباطاتو مع عملاء المؤسسة 
مما يؤدي إلى عجزه عمى تمبية طمباتيـ أو الوفاء بالعقود التي قد يكوف إبراميا معيـ، 

عف العمؿ يعني أف يكوف ىذا الأخير قرارا واعيا يحمؿ معنى  بالإضراب يمتنع العماؿ
الإتفاؽ بيف العماؿ أو بيف مجموعة منيـ عمى التوقؼ عف العمؿ كوسيمة لطمب وتمبية 

فو الضغط عمى السمطة دمطالبيـ المتعمقة بالعمؿ، وليس الإضراب السياسي الذي يكوف ى
أو إحتجاجا عمى قرار سياسي إتخذتو  العامة لحمميا عمى إتخاذ قرار سياسي معيف ومحدد

 ومف ىنا سنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ إلى مايمي:   1ىذه السمطة.
 

 ضراب لإالفرع الأول: تعريف ا
ثارة لمجدؿ، خاصة فيما يتعمؽ ا  أعتبر حؽ الإضراب مف المفاىيـ تعقيدا وغموضا و     

بنطاؽ ممارستو في القطاع العاـ والخاص، مما جعؿ مختمؼ التعاريؼ التي تناولت حؽ 
قد بينت صعوبة إعطاء تعريؼ جامع مانع لو، لأف الإضراب الإضراب فقييا وقضائيا 

سابقا كاف وسيمة لمفوضى والعنؼ قبؿ أف يصبح وسيمة لمتعبير عف إختلاؼ في 
وليذا نجد معظـ الدساتير العربية منيا والغربية تضمنت حؽ الإضراب كأحد المصالح، 

 23الحقوؽ الأساسية لمفرد.

                                                           
، مكتبة الثقافة لمتفسير -جامعة الإسراء  –أحمد عبد الكريـ أبو شنب، شرح قانوف العمؿ الجديد، كمية الحقوؽ  -1

 . 295-294، ص 2003ونية، الطبعة الأولى، الأردف والتوزيع، المكتبة القان
 .09ضراب عماؿ وموظفي المرافؽ العامة، د ط، دس، د ب، ص إسامر أحمد موسى،  -2
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مف منطمؽ كوف التعريؼ التشريعي يعمو عمى بقية التعريفات الأخرى، وبالنظر لمدور     
الكبير والرائد لمقضاء الإداري والفقو فإنو ننطمؽ أولا مف التعريؼ التشريعي لنتبعو 

 تعريؼ الفقيي والقضائي لتبياف جيودىـ في ىذا المجاؿ. بال
 أولا: التعريف التشريعي للإضراب

بعض التشريعات المقارنة عرفت الإضراب منيا المشرع العراقي الذي عمد عمى تقديـ     
حيث عرؼ الإضراب  1تعريؼ لو، في محاولة منو لإزالة الغموض وضبط الممارسة،

مجموعة مف العماؿ والمستخدميف أو أكثرىـ عمى التوقؼ عف العمؿ، بشأف  بأنو:" إتفاؽ
ولـ تعرؼ غالبية التشريعات بالإضراب  2أمور تتعمؽ بشروط العمؿ والإستخداـ وأحواليـ"،

واكتفت بالنص عمى مشروعيتو في ظؿ دساتير والقوانيف، بحيث لا ييتـ المشرع عادة 
تياد الفقيي والقضائي مع مسايرة التطور بوضع تعريؼ لمسألة ما تارؾ ذلؾ للإج

التشريعي، فالمشرع الفرنسي لـ يعرؼ الإضراب في مختمؼ قوانينو وكاف مكتفيا 
"يمارس حؽ الإضراب في إطار  08ضمف مادة  1946بالإعتراؼ بو كحؽ في دستور 

، كما أخذ المشرع المصري بالمشرع الفرنسي في عدـ تعريفو 3القوانيف التي تنظمو"
ضراب وذىب إلى أبعد مف ذلؾ تارة بجعمو جريمة وتارة بحذؼ الفصؿ الخاص للإ

 بالإضراب وتارة يشير إلى أحكامو دوف إعطاء تعريفا محددا لو. 
نما إكتفى بالنص لإبالرجوع إلى التشريع الجزائري، نجد أف المشرع لـ يعرؼ ا     ضراب وا 

المعترؼ بيؿ لمموظؼ والعامؿ، كما كفؿ ممارستو بموجب  الأساسيةعميو كإحدى الحقوؽ 
 الدستور وقانوف العمؿ والوظيفة العمومية. 

 : 2020مف التعديؿ الدستوري  70المادة 

                                                           
أحمد مفيد، المنازعات المتعمقة بحؽ الإضراب في قطاع الوظيفة العامة، تعميؽ عمى القرار الصادر عف المحكمة  -1

شيباف ضد وزير التربية الوطنية، منشورات المجمة المغربية لممنازعات القانونية، عدد الإدارية بمكناس في قضية محمد 
 .98، ص 2004، سنة 02

، العدد )أ(، 09ضراب العماؿ عف العمؿ، المجمة الأردنية في الدراسات الإسلامية، المجمد إمنير عبد الله خضير،  -2
 .98، ص 2014سنة 

ضراب بيف الحظر والإباحة، دراسة مقارنة، دار الفكر والقانوف، مصر، الطبعة ىيثـ غانـ جبر المحمودي، حؽ الإ -3
 .20، ص 2016الأولى، 
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 ضراب معترؼ بو، ويمارس في إطار القانوف. لإالحؽ في ا
ع مارستو في مياديف الدفاميمكف أف يمنع القانوف ممارسة ىذا الحؽ، أو يجعؿ حدودا ل

الوطني والأمف، أو في جميع الخدمات أو الأنشطة العمومية ذات المصمحة الحيوية 
 1للأمة"

 :90/11مف قانوف العمؿ  05المادة  -
"يتمتع العماؿ بالحقوؽ الأساسية التالية: ممارسة الحؽ النقابي ... المجوء إلى 

 2الإضراب".
 : 06/03مف قانوف الوظيفة العامة  36و  35المادة  -
 : "يمارس الموظؼ الحؽ النقابي في إطار التشريع المعموؿ بو". 35ـ 
 3ضراب في إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما".لإ: "يمارس الموظؼ حؽ ا36ـ 
 

 ثانيا : التعريف الفقهي للإضراب 
بما أف المشرع الجزائري لـ يعطي تعريؼ تشريعي للإضراب، فإف الفقو قد ساىـ بدور     

تحديد جامع شامؿ للإضراب العديد مف التعاريؼ، والتي إف إختمفت مف حيث كبير في 
المفظ فإنيا في مجمميا متقاربة وواحدة مف حيث المضموف سواء كانت أجنبية أو عربية، 

 ضراب بقولو: لإمنيا الفقو الفرنسي ) الأستاذ جاؾ مورو( عرؼ ا
" la grevé est la cessation collective et concertée du travail en vue d’appuyé 

les revendications professionnelle des salaries" 

ضراب ىو "الإمتناع الجماعي والنظـ عف العمؿ مف أجؿ تحقيؽ مطالبة لإيعني أف ا -
 1مينية للأجراء".

                                                           
تامر محمد صالح، الإضراب بيف المشروعية والتجريـ، دراسة مقارنة، دار الكتاب الجامعي، الجميورية المبنانية،  -1

 .20، ص 2016الإمارات العربية المتحدة، الطبعة الأولى، 
 .2020مف التعديؿ الدستوري  70المادة  -
، يتعمؽ بعلاقات العمؿ، 1990أبريؿ  21الموافؽ لػ  1410رمضاف  26المؤرخ في  90/11مف القانوف  05المادة  -2

 .1990أفريؿ  25، المؤرخ في 17الجريدة الرسمية رقـ 
قانوف الأساسي العاـ لموظيفة ، المتضمف ال2016جويمية  15، المؤرخ في 06/03مف الأمر  36و  35المادة  -3

 .2006جويمية  16، الصادر في 46العمومية، الجريدة الرسمية رقـ 
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 الفقو المصري ) الدكتور سميماف محمد الطماوي ( عرؼ الإضراب أنو: 
الإمتناع عف العمؿ مدة مف الزمف دوف أف تفرؽ بينيـ لمتخمي إتفاؽ بعض العماؿ عمى 

عف وظائفيـ نيائيا، وذلؾ بقصد إظيار إستيائيـ مف أمر مف الأمور أو الوصوؿ إلى 
 2تحقيؽ بعض المطالب ولا سيما المتعمقة بالعمؿ كرفع الأجور".

مينية بعد  ضراب أنو:" توقؼ جماعي عف العمؿ لممطالبة بحقوؽلإالفقو الجزائري عرؼ ا
 3إتباع إجراءات حددىا القانوف".

قناعات كؿ فقيو إذف يعود إختلاؼ التعاريؼ الفقيية للإضراب وتنوعيا وتعددىا إلى     
في إبراز عنصر معيف أو مجموعة مف العناصر التي يراىا الفقياء أنيا ضرورية لتحقيؽ 

ؼ مانع لجميع عناصر ضراب، لذلؾ حاوؿ الفقو الفرنسي والمصري وغيرىـ وضع تعريلإا
 4وأركاف الإضراب.

 
 ثالثا: التعريف القضائي للإضراب 

 عف دور الفقو والتشريع بإعتبارإف لمقضاء دورا ىاما ربما لا يقؿ في بعض الأحياف     
أف القضاء ىو الذي يضع النصوص المجردة التي وضعيا المشرع ىو التنفيذ، ومنو 

 تمثمت التعاريؼ القضائية للإضراب في: 
ضراب بدءا مف حكـ )دوىاف( الصادر لإا –مجمس الدولة  –عرؼ  القضاء الفرنسي: -

ـ بأنو "طريؽ لمدفاع عف المصالح المينية"، وعرفت محكمة 07/07/1950 يتاريخ
النقض الفرنسية في حكـ ليا الإضراب بأنو " طريؽ لمدفاع عف المصالح "، وعرفت 
محكمة النقض الفرنسية في حكـ ليا الإضراب بأنو " توقؼ مدير عف العمؿ بيدؼ 

                                                                                                                                                                                
 .19منير عبد الله خضير، المرجع السابؽ، ص  -1
، ص 1973داري، الكتاب الثاني، دار الفكر الإسلامي، دوف بمد النشر، لإمحمد سميماف الطماوي، مبادئ القانوف ا -2

177. 
، 2015في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى، الجزائر، دار جسور لمنشر والتوزيع، عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة  -3

 .125ص 
ضراب واثره في العلاقات التعاقدية، دراسة مقارنة، دار وائؿ لمنشر والتوزيع لإإبراىيـ صالح المرايرة، مشروعية ا -4

 .23، ص 2012الأردف، الطبعة الأولى، 
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ضراب لإأخرى عمى تعريؼ ا الحصوؿ عف تحسيف لشروط العمؿ"، ثـ إستقرت في أحكاـ
بأنو: "توقؼ مدير عف العمؿ بغرض تأييد مطالب مينية محددة سمفا، رفض صاحب 

 1العمؿ تحقيقيا".
عرفت محكمة أمف الدولة العميا الإضراب في حكميا الصادر في  القضاء المصري: -

بخصوص إضراب عماؿ السكؾ الحديدة بأنو:" الإمتناع الجماعي المتفؽ عميو  1987
 2بيف مجموعة مف العامميف عف العمؿ لفترة مؤقتة لممارسة الضغط للإستجابة لمطالبيـ".

لـ يكف لو تعريفا للإضراب، فبالرجوع إلى قرارات المحكمة العميا،  القضاء الجزائري: -
نجدىا في أغمبيا تتعمؽ بالإجراءات القانونية المتعمقة بالإضراب والمتمثمة في الإشعار 

حرية العمؿ، واحتلاؿ أماكف العمؿ وشرعية الإضراب، الأمر الذي أدى  المسبؽ، وعرقة
  3بنا عمى التركيز عمى القضاء الفرنسي و المصري مف مسألة تحديد تعريؼ الإضراب.

مف خلاؿ تتبع مختمؼ التعريفات التي قدمت للإضراب، يمكف القوؿ بأف الإضراب     
و مف زاوية مختمفة عف الآخر، إلا أف متعددة الوجود، ينظر ليا كؿ فقييشكؿ ظاىرة 

وجيات النظر ىذه، لا تنقص مف قيمتو وأىميتو بؿ تدفع بشكؿ جدي إلى الإىتماـ بو 
قتصادية وسياسية.    4عمى إعتبار الإضراب أنو ظاىرة قانونية إجتماعية وا 

 
 ضراب لإالفرع الثاني: أنواع ا

كؿ توقؼ عف العمؿ يفترض اف يكوف تنظيما محكما، حتى لا يتحوؿ إلى عصياف     
أو عدـ تتبع لمسمطة ذلؾ عمى المضربيف تنسيؽ وتنظيـ توقفيـ عف العمؿ، سواء كاف 
التوقؼ يأخذ شكلا جماعيا أو فئويا أو قطاعيا أو وطنيا... غير اف الصيغة التي يخرج 

تتخذ عدة صور متعددة وذلؾ بالنظر إلى اليدؼ مف ضراب إلى أرض الواقع قد لإبيا ا
                                                           

شوقي بركاني، الإضراب في التوظيؼ العمومي، رسالة ماجيستير في القانوف العاـ، تخصص قانوف الإدارة العامة،  -1
 .12ص  2009-20087جامعة أـ البواقي، 

 .21تامر محمد صالح، المرجع السابؽ، ص  -2
بوشر نوح فاطمة الزىراء، حفيفي أماؿ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر، جامعة الجيلالي بونعمة، خميس مميانة،  -3

 .27، ص 2017

 .98أحمد مفيد، المرجع السابؽ، ص  -4
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 1ضراب ولتحقيؽ المطالب التي يسعى المضربوف إلى تحقيقيا مف ورائو،لإالمجوء إلى ا
 ومنو يمكف تصنيؼ عدة أنواع للإضراب منيا مايمي: 

 
 أولا : الإضراب التقميدي والدائري

إنتشارا، يسمى أيضا ىو الشكؿ العادي والمعروؼ والأكثر  الإضراب التقميدي: -
بالإضراب الإعتيادي أو الكلاسيكي أو التاـ، يقصد بو إنقطاع المضربوف عف عمميـ 

ضراب لإونشاطيـ وتركيـ لمكاف العمؿ أو أف يتغيبوا عف الذىاب إليو، ويكوف ىذا ا
حيث الطريقة والمدة، حيث تأخذ فيو النقابات جميع  بطريقة منظمة ومدروسة مسبقا مف

اللازمة لموصوؿ إلى اليدؼ المطموب، ولا يمتحؽ الموظفيف بأماكف عمميـ  الإحتياطات
أحيانا إلا بعد تنفيذ مطالبيـ المينية والوظيفية، ولا بد التأكيد عمى مشروعية ىذا النوع مف 

 الإضراب.
ىو الذي يتفؽ فيو الموظفيف عمى التوقؼ والإمتناع عمى أداء  الإضراب الدائري: -

خدمة المرفؽ العاـ فئويا وبصورة متتابعة اي بالتناوب، فتتوقؼ فئة مف نشاطيـ وأعماليـ و 
الموظفيف لمدة معينة ثـ تعود لمخدمة لتبدأ فئة أو مجموعة أخرى في الإضراب والتوقؼ 
وىذا لممحافظة عمى إستمراره وعدـ حرمانيـ مف الراتب، وعميو لا يتوقؼ نشاط القطاع، 

 2وع ممارستو في المرافؽ العامة.مما جعؿ ىذا النوع مف الإضراب ممن
 

 نتاجية والإندفاع لإ ضراب اإثانيا : 
يكوف عند إبطاء الموظفيف في أداء واجباتيـ الوظيفية  نتاجية )البطيء(:لإ إضراب ا -

بشكؿ بطيء، مما  وظائفيـديف داخؿ الإدارة المستخدمة ويؤدوف جبحيث يكونوف متوا
ومنو ىذا النوع يعد الأقؿ حدوثا  3دية،امستوى الخدمة عف الحالة الع يؤدي إلى إنخفاض

                                                           
عبد الرحماف عرابي، الإضراب بيف الحؽ الدستوري واستمرارية المرفؽ العمومي، مذكرة لنيؿ شيادة الإتجار،  -1

 .21، ص 2017تخصص القانوف العاـ، جامعة مولاي إسماعيؿ، المغرب، 
 .47-46سعيد عمي غافؿ، المرجع نفسو، ص  -2

 .62-61ىيثـ غانـ جبر المحمودي، المرجع السابؽ، ص  -3
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لأنو لا يتناسب إلا مع عدد قميؿ مف الأعماؿ وقد يؤدي عمى أي حاؿ إلى حدوث أضرار 
 1بمؤسسة صاحب العمؿ.

يسمى ايضا بإضراب المبالغة في النشاط والإضراب  إضراب الإندفاع )الحماس(: -
الإداري، كما أنو يتميز ىذا الشكؿ بالزيادة والتصعيد في النشاط وذلؾ عف طريؽ المراعاة 
الدقيقة والمنظمة لجميع الإجراءات الإدارية التي يتمسؾ بيا العماؿ المضربوف وىذا قد 

ضراب صبغة إدارية تتمثؿ لإخذ ىذا ايؤثر سمبا عمى علاقة المستخدـ بمتعامميو، كما يت
ضرابية مع بقاء النشاط لإتماـ الإجراءات الإدارية خلاؿ الحركة الإحتجاجية واإفي 

 2الأساسي لممضربيف مستمر.
 

 ضراب التضامني والمفاجئ لإثالثا: ا
الموظفيف عمى أداء وظائفيـ ومياميـ الممزموف بيا،  يعني إمتناع :ضراب التضامنيلإا -

وذلؾ قصد الدفاع عف المصالح المينية لموظفيف أخريف لا ينتموف إلى نفس الإدارة 
المستخددمة ولاتربطيـ أي مصالح مشتركة مباشرة، إلا أنو ينتج إنعكاسات ىامة منيا 

ستجابة إالمستخدمة أكثر  تفعيؿ روح الإضراب بيف الموظفيف، مما يجعؿ الجية الإدارية
إلى مطالب المضربيف، وقد يقتصر عمى تحقيؽ مصمحة معنوية أو أدبية لممتضامنيف، 

  3إلا أف ىذا الإضراب يعد غير مشروعا.
ىو إضراب يتـ بصورة فجائية مما يؤدي إلى توقؼ القطاع الإداري  الإضراب المفاجئ: -

حداث الفوضى والإحتجاج مما يعطؿ المصالح ال عامة، وبالتالي ىذا النوع مف الإضراب وا 
 4يعد غير مشروع ويعرض الموظؼ المشارؾ فيو إلى العقوبة التأدبية.

                                                           
شرح قانوف العمؿ )علاقات العمؿ الفردية والجماعية(، جسور النشر والتوزيع، الطبعة  بشير ىدفي، الوجيز في -1

 .203-202؟، ص 2006الثانية، الجزائر، 
، ص 2008عبد الرحماف خميفي، الوجيز في المنازعات والضماف الإجتماعي، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -2

62. 
الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبناف، عمؿ واثاره، دراسة مقارنة، منشورات ضراب الميني لملإمصدؽ عادؿ، ا - 3

 .62، ص 2013

 .48سعيد عمى غافؿ، المرجع السابؽ، ص  -4
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 ضراب السياسي لإرابعا: ا
ضراب الجماعي لمموظفيف إحتجاجا عمى سياسة لإيعرؼ عمى أنو ا ضراب السياسي:لإا

بحقوؽ الموظفيف،  ضراب ليس لو علاقةلإأو الداخمية غير أف ىذا ا الخارجيةالحكومة 
المعدؿ والمتمـ نظرا لعدـ قيامو  90/02ويعد الإضراب السياسي خرقا لأحكاـ القانوف 

 1عمى المطالب المينية.
مف خلاؿ ىذا التعريؼ يتبيف أف الإضراب السياسي لا يتجو ضد رئيس العمؿ أو  -

الإدارة ولا يكوف اليدؼ مف ورائو الحصوؿ عمى مكاسب مينية بؿ تكوف المطالب العمالية 
 2موجية لمدولة نفسيا بيدؼ تغيير سياستيا الخارجية أو الداخمية أو الإقتصادية.

 
 ضرابلإني لممارسة حق اطار القانو لإالمطمب الثاني: ا

المستخدمة لمموظفيف  بعد إنتياء جميع الحموؿ المقترحة والمقدمة مف طرؼ الإدارة    
والعماؿ، وبعد إستنفاذ جميع إجراءات المصالحة ومحاولة الوفاؽ، يصبح مف حؽ 

ضرابيـ عف العمؿ بيدؼ تحقيؽ مطالبيـ ا  الموظفيف والعماؿ إعلاف توقفيـ الجماعي و 
 3بشرط أف تكوف المطالب مشروعة وأف لا تكوف مستحيمة.المينية و 

ضراب يعتبر مف بيف الحقوؽ الأساسية التي يتمتع بيا الموظؼ والمتعاقد في لإلأف ا
وسيمة قانونية لتحقيؽ مطالبيـ المينية، أحاطو المشرع  مجاؿ الوظيفة العامة وبإعتباره

الجزائري بالحماية القانونية اللازمة وقيده بشروط قانونية لممارستو، وىذا لتنظيمو وتحديد 
ضوابط ممارستو وغضفاء طابع المشروعية و لضماف المصمحة العامة مف خلاؿ 

 4المحافظة عمى سير المرفؽ العاـ.

                                                           
الثعالبي، مدخؿ إلى تاريخ القانوف النقابي ) الحقوؽ النقابية بيف المعارضة السياسية والحماية  عصاـ طوالبي -1

 .130، ص 2014، الجزائر، القانونية(، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع
 .23عبد الرحماف عرابي، المرجع السابؽ، ص  -2

، 05ري، مجمة معالـ لمدراسات القانونية والسياسية، العدد يسيف شامي، النسؽ الإجرائي للإضراب في التشريع الجزائ -3
 .206، ص 2018الجزائر، 

 .135مصدؽ عادؿ طالب، المرجع السابؽ، ص  -4
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ـ أو المتعاقد الإضراب بتوفر شروط قانونية محددة، كما أحاط يمارس الموظؼ العا -
 المشرع المضربيف بالحماية القانونية اللازمة، يمكف توضيحيـ مف خلاؿ مايمي: 

 الفرع الأول: الشروط القانونية لممارسة حق الإضراب 
لقد أعطت التشريعات و الإتفاقيات عناية كبيرة للإضراب وبالرجوع إلى المشرع     

الجزائري نجده وضع مجموعة مف الشروط القانونية المنظمة لممارسة حؽ الإضراب في 
 إطار قانوني: 

 تتمثؿ ىذه الشروط في مايمي:  -
 

 أولا: إشراف الهيئة النقابية عمى الإضراب 
عمى جميع الموظفيف والمستخدميف العمومييف إلتزاـ المشاركة في تنظيـ وتسيير     

نو جوىر مبدأ الديمقراطية الإدارية وذلؾ يتمثؿ في حؽ المراقبة المرافؽ العمومية لأ
نشاء وتشكيؿ إيضا لمموظفيف بأوالمشاركة في إدارة المرفؽ وشؤونو الوظيفية، والسماح 

نقابات وظيفية للإحساس بيذه المسؤولية، التي تعتبر وسيمة ضغط عمى السمطة العامة 
في الدولة لمتعبير عف مطالبيـ المينية مف خلاؿ أجيزة تتولى الدفاع عف حقوقيـ 
المكفولة قانونا، ومنو لمعماؿ أو الموظفيف حؽ إنشاء نقابات والإنضماـ إلييا، وىو حؽ 

يصاؿ ا  لى الدفاع عف المصالح المينية لمموظؼ العمومي وتنظيمو و جماعي ييدؼ إ
 1صوتو وتبميغو لمجيات المعنية.

عرفيا الدكتور )عصاـ طوالبي الثعالبي( عمى أنيا:" ىي  مفهوم المنظمة النقابية: -
بمثابة تجمع أشخاص تمارس نفس المينة أو حرفة متشابية أو المتقاربة لدراسة كيفية 

والمصالح المادية والأدبية الجماعية والفردية لمشخاص المعنية بقوانينيا حماية الحقوؽ 
كما أف المشرع الجزائري لـ يعط تعريؼ لمنقابة واكتفى بذكر حؽ العماؿ  2الداخمية".

المعدؿ  90/14مف القانوف  03و  02والموظفيف في تكوينيا وذلؾ مف خلاؿ المادتيف 
عمى:" يحؽ لمعماؿ الأجراء، مف جية  02لمادة ، بحيث نصت ا91/30والمتمـ بالقانوف 

                                                           
 .124عصاـ بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  -1
 .101عصاـ طوالبي  الثعالبي، المرجع السابؽ، ص  -2
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والمستخدميف، مف جية أخرى، الذيف ينتموف إلى المينة الواحدة أو الفرع الواحد أو قطاع 
النشاط الواحد، أف يكونوا تنظيمات نقابية، لمدفاع عف مصالحيـ المادية والمعنوية". 

مف جية أخرى، أف  ميف،دعمى:" يحؽ لمعماؿ الأجراء، والمستخ 03ونصت المادة 
داريا في تنظيمات نقابية  يكونوا، ليذا الغرض، تنظيمات نقابية أو ينخرطوا إنخراطا حرا وا 
موجودة شريطة أف يمتثموا لمتشريع المعموؿ بو والقوانيف الأساسية ليذه التنظيمات 

 1النقابية".
، وغيره 22020( مف التعديؿ الدستوري 69ولقد تـ تكريس الحؽ النقابي ضمف المادة ) -

 08/06/1966المؤرخ في  133-66( مف القانوف 21مف القوانيف مف بينيا المادة )
 59-85( مف القانوف 18يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية والمادة )

لعماؿ المؤسسات يتضمف القانوف الأساسي النموذجي  24/03/1985المؤرخ في 
 3سابؽ الذكر. 06/03( مف الأمر 35ة )والإدارات العمومية وأيضا الماد

المذكورة سابقا نجد ضمنو أف المنظمة النقابية تكتسب  90/14بالرجوع إلى القانوف 
 الشخصية المعنوية الأىمية المدنية بمجرد تأسيسيا، والتي يمكنيا القياـ بمايمي: 

لدى الجيات القضائية المختصة ) القضاء الإداري والعادي ( وممارسة  التقاضي -(1
الحقوؽ المخصصة لمطرؼ المدني لدى ىذه الجيات في حاؿ تعرض مصالح أعضائيا 

 الفردية أو الجماعية المادية أو المعنوية للأضرار لحقت بيـ أو المساس بأىدافيا. 
 ية.تمثيؿ أعضائيا أماـ السمطات العمومية المعن -(2
 إبراـ أي عقد أو إتفاقية ليا علاقة بيدفيا.  -(3
 4إقتناء أملاؾ منقولة أو عقارية مجانا أو بمقابؿ لممارسة النشاط المسموح بو. -(4

                                                           
المؤرخ في  90/14المعدؿ والمتمـ، لقانوف  21/12/1991المؤرخ في  91/90مف القانوف  03و  02المادة  -1

 .25/12/1991، الصادر بػ 68، المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي، الجريدة الرسمية، العدد 02/06/1990
 .2020( مف التعديؿ الدستوري 69المادة ) -2
الوظيفة العامة، مذكرة لنيؿ شيادة ضراب في لإلحسف عويسات، الضمانات والضوابط القانونية لممارسة حؽ ا -3

 .70، ص 2016/2017سعيدة، الجزائر،  عةالماستر، قسـ الحقوؽ، جام

 سالؼ الذكر. 90/14مف القانوف  16مادة  -4
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إف دور التمثيؿ النقابي لا يختصر عمى المنخرطيف فييا فقط بؿ إنما تمتد إلى فئة مف 
كؿ موظفيف المرفؽ العمومي محؿ الموظفيف العماؿ الغير المنخرطيف فييا ليشمؿ بذلؾ 

الدفاع عف حقوقيـ و مصالحيـ فضلا عمى التنسيؽ المستمر بيف مختمؼ النقابات لدراسة 
 1عامؿ تحقيؽ الأىداؼ.

كما تمثؿ ىدؼ تكويف المنظمات النقابية الدفاع عف المصالح المادية والمعنوية لمعماؿ 
 2الأجراء.

 
 لودية ثانيا: إستنفاذ كافة إجراءات التسوية ا

ضراب إلا بعد إستنفاذ إجراءات التسوية الإلا يمكف لمموظفيف أو العماؿ الشروع في     
الودية التي تعتبر وقاية مف النزاعات الجماعية وتسويتيا، تأتي ىذه الإجراءات في حالة 

الخلاؼ داخؿ الإدارات العمومية بيف ممثمي الموظفيف وممثمي المؤسسات  إستمرار
 والإدارات العمومية. 

 بحيث تمثمت إجراءات التسوية الودية في مايمي: 
 نظام التظمم الإداري:  -

في حالة فشؿ المشاورات التي تكوف ضمف إجتماعات دورية بيف ممثمي الموظفيف 
يتـ تقديـ التظمـ مف طرؼ ممثمي الموظفيف والمؤسسات والمؤسسات والإدارات العمومية، 

والإدارات العمومية، يتـ تقديـ التظمـ مف طرؼ ممثمي الموظفيف حوؿ المسائؿ التي لا 
وىذا ما أكدتو  3زاؿ الخلاؼ مستمر حوليا لتوصيؿ مطالبيـ المينية لمجيات المختصة.

 ؿمؼ الطرفاف في كؿ المسائالمعدؿ والمتمـ:" إذا إخت 90/02مف القانوف  16المادة 
 المدروسة أو في بعضيا، يرفع ممثمو العماؿ المسائؿ المستمرة فييا الخلاؼ إلى: 

دارية المختصة في مستوى البمدية أو الولاية التي تنتمي إلييا المؤسسة أو لإالسمطات ا -
 الإدارة المعنية.

                                                           
 .72لحسف عويسات، المرجع السابؽ، ص  -1

 سالؼ الذكر. 90/14مف القانوف  50مادة  -2
 .74لحسف عويسات، المرجع السابؽ، ص  -3
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رات المعنية تدخؿ في نطاؽ الوزراء أو ممثمييـ المخوليف إذا كانت المؤسسات أو الإدا -
 1إختصاصيـ أو أذا كاف الخلاؼ الجماعي في العمؿ يكتسي طابعا جيويا أو وطنيا".

 نظام المصالحة:  -
ضراب، حيث وضع لإتعد المصالحة إجراءا إجباريا وسابقا عمى اي شروع في ا    

 لممصالحة صورتيف:
تتـ تحت إشراؼ السمطات الرئاسية السممية، حيث نصت المصالحة الرسمية:  -(1

المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر عمى:" في حالة عدـ تسوية  90/02مف قانوف  17المادة 
المسائؿ المقصودة بالطعف المنصوص عمييا في المادة السابقة تستدعي، خلاؿ ثمانية 

، طرفي الخلاؼ الجماعي في ( الموالية لإخطارىا، السمطة السممية العميا مباشرة08أياـ )
العمؿ إلى إجتماع المصالحة بحضور ممثمي السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، ومفتشية 
العمؿ المختصة إقميميا". وتتدخؿ السمطة السممية العميا بصفة مباشرة وبدور كبير وميـ 

 18في حالة تعمؽ الخلاؼ بعدـ تطبيؽ نص قانوني أو تنظيمي وىذا حسب نص المادة 
إذا تبيف خلاؿ إجتماع المصالحة، أف الخلاؼ يتعمؽ بعدـ تطبيؽ إلتزاـ مف نفس القانوف 

قانوني أو تنظيمي، تسير السمطة السممية العميا المباشرة التي أخطرت عمى ضماف 
ذا الموضوع 30تطبيؽ ذلؾ الإلتزاـ في أجؿ لا يتعدى ) ( يوما مف تاريخ الإخطار". وا 

نص قانوني أو تنظيمي أو مسائمة لا يمكف التكفؿ بيا في والخلاؼ كاف حوؿ تفسير 
 مف نفس القانوف.  19إطار القانوف تتدخؿ بصفة غير مباشرة وىذا ما أكدتو المادة 

كما أنو قد تعجز المصالحة التي تشرؼ عمييا السمطة الرسمية  المصالحة العادية: -(2
الرئاسية عف إيجاد حؿ لتسوية النزاع في بعض الحالات، مما أوجب المشرع إحالة النزاع 

 21بحيث نصت عميو المادة  2أماـ ىيئة متساوية الأعضاء التي تعتبر كجياز مصالحة.
ذكر:" يحدث مجمس متساوي الأعضاء المعدؿ والمتمـ سالؼ ال 90/02مف القانوف رقـ 

                                                           
يتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ و تسويتيا  6/4/1990المؤرخ في  90/02مف القانوف  16المادة  -1

المؤرخ  90/27المعؿ والمتمـ بالقانوف  7/4/1990الصادرة في  06العدد  ضراب، الجريدة الرسميةالإوممارسة حؽ 
 .25/12/1991في  الصادرة، 68الجريدة الرسمية، العدد، 27/12/1991في 

 .121عصاـ طوالبي الثعالبي، المرجع السابؽ، ص  -2
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في الوظيفة العمومية يتكوف مف الإدارة وممثمي العماؿ ويوضع لدى السمطة المكمفة 
يشكؿ المجمس " مف نفس القانوف حيث نصت عمى: 22بالوظيفة العمومية". والمادة 

المتساوي الأعضاء في الوظيفة العمومية جياز مصالحة في مجاؿ الخلافات الجماعية 
 1.العمؿ داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية" في
 التحكيم:  -

تختص المجنة الوطنية لمتحكيـ بالفصؿ في المنازعات التي تعني المستخدميف الذيف     
يمنعوف مف الإضراب عمى غرار أعواف مصالح الأمف والقضاة والأعواف الميدانييف 
العامميف في مصالح الحماية المدنية، أيضا ليا دور ميـ في الفصؿ في النزاع الجماعي 

 قاىرة أو غيرىا. إذا إقتضت ضرورة إجتماعية 
كما أف إجراءات الفصؿ في الدعاوى أماـ لجنة التحكيـ، بداية لا تقبؿ المجنة العرائض 

ضراب إلا إذا لإالمرفوعة أماميا مف قبؿ ممثمي العماؿ فيما يخص المستخدميف مف ا
 أستوفت شروط معينة تحت طائمة البطلاف وىي: 

 يمنعوف مف المجوء إلى الإضراب. أف يكوف النزاع متعمؽ بالمستخدميف الذيف  -1
الإجتماعية  يجب أف يدرج في العريضة مذكرة فييا الضرورات القصوى الإقتصادية و -2

 التي تعمؿ عرض الدعوى عمى المجنة. 
يجب أف يوضع في العريضة موقؼ ورأي ممثموا العماؿ والمستخدـ حوؿ ملائمة  -3

 عرض الدعوى عمى المجنة. 
عة مف قبؿ وزير القطاع أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي إف العريضة المرفو  -

إضافة لمشروط السابقة يدرس المقرر المعيف مف قبؿ رئيس المجنة أولا، مدى جواز قبوؿ 
لممقرر سماع ممثمي العماؿ وتفصؿ المجنة في قابمية العريضة المرفوعة، كما يمكف 

بعد قبوؿ المجنة لمعريضة يعيف رئيسيا عريضة السمطة العمومية قبؿ مناقشة موضوعيا 
( أيـ الموالية للإيداع العريضة الإفتتاحية، وتجتمع المجنة الوطنية لمتحكيـ 03مقرا خلاؿ )

( يوما عمى الأقؿ مف تاريخ رفع الدعوى في ىذا 15بعد دعوة مف رئيسيا خلاؿ )

                                                           
 المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر. 90/02مف القانوف  22و  21المادة  -1
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قيقات وبإمكانيا الإجتماع تستمع المجنة إلى أطراؼ النزاع الجماعي وتقوـ بجميع التح
 الإستعانة بأي شخص مف شأنو أف يفيدىا في أعماليا. 

تختـ إجراءات التحكيـ بصدور حكـ معمؿ يتخذ بأغمبية الحاضريف وفي حالة التعادؿ 
يرجع صوت الرئيس، ثـ إلى رئيس المحكمة العميا الذي يصدر أمر بتنفيذ القرار خلاؿ 

مجنة الوطنية لمتحكيـ قرار التحكيـ إلى أطراؼ ( أياـ مف تاريخ إصداره، يبمغ رئيس ال03)
 1النزاع الجماعي.

 
 ضراب لإثالثا: موافقة الموظفين عمى ا

عند إستمرار الخلاؼ بعد إستنفاذ كافة إجراءات التسوية الودية، ولـ تعد ىناؾ طرؽ     
بيف طرفي الخلاؼ الجماعي، يصبح لمموظفيف أو  أخرى لمتسوية واردة في إتفاقية

المتعاقديف الحؽ في المجوء إلى الإضراب وفقا لمشروط والكيفيات التي حددىا القانوف، مف 
ضراب يقصد بو أف يتـ إستدعاء لإبيف ىذه الشروط موافقة جماعة الموظفيف عمى ا

دة بعد إعلاـ المستخدـ جماعة العماؿ المعنييف إلى جمعية عامة في مواقع العمؿ المعتا
قصد  إعلاميـ بنقاط الخلاؼ المستمر والبث في إحتماؿ التوقؼ الجماعي عف العمؿ 

المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات  90/02مف القانوف  27وقد تضمنت المادة  2المتفؽ عميو
ضراب أنو:" تستدعي في الحالات لإالجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ في ا

أعلاه. جماعة العماؿ المعنييف بمبادرة مف ممثمي  04عمييا في المادة المنصوص 
مف ىذا القانوف إلى جمعية عامة في مواقع العمؿ  02و  04العماؿ، كما تحددىـ المادة 

يـ بنقاط الخلاؼ المستمر والبث في مالمعتاد وذلؾ بعد إعلاـ المستخدـ قصد إعلا
يو وتستمع جماعة العماؿ إلى ممثمي إحتماؿ التوقؼ الجماعي عف العمؿ متفؽ عم

 3المستخدـ أو السمطة الإدارية المعنية بناءا عمى طمبيـ".

                                                           
 .148-147سمطاف زنقمية، المرجع السابؽ، ص  -1
ضراب، مذكرة ماستر، حقوؽ، جامعة أدرار، لإسالـ مبروكي، أحمد الجديد، الأليات القانونية المنظمة لحؽ ا -2

 . 22، ص 2015/2016
  المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر. 90/02مف القانوف رقـ  27المادة  -3
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ضراب بحرية أي دوف إكراه أو ضغط لإيتـ التعبير عف الإدارة بخصوص المجوء  إلى ا -
أو عنؼ أو إنفعاؿ، حيث يتـ ذلؾ في جمعية عامة تضـ كافة العماؿ أو أغمبيتيـ 

أو عدـ رغبتيـ في الإضراب عف طريؽ الإقتراع السري المباشر ليعبروف عمى رغبتيـ 
السالؼ الذكر:" يوافؽ عمى المجوء إلى  90/02مف القانوف  28وىذا ما تضمنتو المادة 

الإضراب عف طريؽ الإقتراع السري وتكوف الموافقة بأغمبية العماؿ المجتمعيف في جمعية 
ماعة العماؿ المعنية بناءا عمى عامة تضـ نصؼ عدد العماؿ الذيف تتكوف منيـ ج

  طمبيـ". 
كما أف النسبة القميمة لمعماؿ المرافقيف لممشاركة في الإضراب يحؽ ليـ متابعة العمؿ، ولا 

بيف عمى ر ضراب( إجبار العماؿ الغير مضلإيجوز لمعماؿ المضربيف )المشاركيف في ا
التوقؼ عف العمؿ، فإف كاف القانوف يحمي حؽ العامؿ في المجوء إلى الإضراب فإنو 

مف  34يحمي في المقابؿ حؽ وحرية العامؿ في ممارسة عممو، ليذا نصت المادة 
سالؼ الذكر عمى أنو:" يعاقب القانوف عمى عرقمة حرية العمؿ ويعد  90/02القانوف 

شأنو أف يمنع العامؿ أو المستخدـ أو ممثميو مف عرقمة لحرية العمؿ كؿ فعؿ مف 
ستئناؼ ممارسة نشاطيـ الميني أو مف إالإلتحاؽ بمكاف عممو المعتاد أو يمنعيـ مف 

 1مواصمتو بالتيديد أو المناورات الإحتياطية أو العنؼ أو الإعتداء".
 

 رابعا: الإشعار المسبق للإضراب 
والموظفيف وعمييـ ضرورة الإلتزاـ بيا قبؿ يعتبر الشروط التي تفرض عمى العماؿ     

حيث ضمنو تمتزـ جماعة الموظفيف بإخطار الإدارة  المجوء إلى ممارسة الإضراب،
بمدة، لأنو يعتبر إحدى الضمانات التي تمنح الإدارة  الإضرابالمستخدمة قبؿ الشروع في 

موظفيف في  المناسبة قبؿ شروع جماعة حتى تتخذ الإجراءات اللازمة و الاحتياطات
وقد نص المشروع  2الإضراب لمواجية حالة التوقؼ الجماعي لمموظفيف و العماؿ؛

المعدؿ و المتمـ سالؼ الذكر  90/02مف قانوف  29الجزائري عمى ىذا الشرط في المادة 
                                                           

 . 120سامر أحمد موسى، المرجع السابؽ، ص  -1
 .41، ص 2013حسيف عمى عوض، الوجيز في شرح قانوف العمؿ الجديد، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  -2
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و  28" يشرع في الإضراب المتفؽ عميو حسب الشروط المنصوص عمييا في المادتيف 
   1أجؿ الإشعار المسبؽ بالإضراب". أعلاه، لدى إنتياء 28

جراء شكمي يجب أف يسبؽ إشعار المسبؽ للإضراب عمى أنو عبارة عف لإيعرؼ ا
 ضراب، وعمى المجنة النقابية مكمفة بإدارة الإضراب في حالة وجودىا بالمرفؽ العموميلإا

نوي فيو الإلتزاـ بو، ويقصد بو أيضا إبلاغ الإدارة المعنية و إعلاميا بالوقت الذي ي
الموظفيف التوقؼ عمى أداء الخدمة بحيث أف التنظيـ النقابي ىو الأكثر تمثيلا والجية 

   2المخوؿ ليا قانونا بالإلتزاـ بإخطار الإدارة المعنية.
يقع بصفة عامة عمى عاتؽ  شعار في أنو ىو إلتزاـ للإتمثمت الطبيعة القانونية  -

افؽ العامة أو عمى ممثمي العماؿ والموظفيف المنظمة النقابية الأكثر تمثيلا في المر 
الراغبيف في ممارسة حؽ الإضراب، والذي يترتب عمى عدـ إلتزاـ وعدـ مشروعية 

ثارة مسؤولية النقابة، وتوقيع العقوبات التأديبية بسبب إرتكاب خطأ جسيما، ا  ضراب و الإ
عمومي بإمكانية نظرا لأىمية الإخطار في إعلاـ السمطة المسؤولة عف إدارة المرفؽ ال

 .3ضراب"لإالقياـ با
شعار لإمف قانوف العمؿ أف يكوف شكؿ ا 192لقد إشترط المشرع المصري في المادة  -

مكتوبا وأف يتـ في شكؿ خطاب مسجؿ بعمـ الوصوؿ، أما المشرع الجزائري لـ يحدد شكؿ 
المكتوب لأف معيف للإشعار أو مضمونو أو أساليب كتابتو، إلا أف ىذا لا ينفي شكمو 

الشفيي ولو كاف جماعي لا يعتد بو، ونستنتج ذلؾ عبارة "الإيداع" الواردة في القانوف 
"... مف تاريخ إيداعو ..." والمادة  30المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر في المادة  90/02
 .4شعار المسبؽ بالإضراب ..."لإبمجرد إيداع ا 31
يمة زمنية توضح مسبقا تاريخ ومدة أعطى المشرع الجزائري للإشعار المسبؽ م -

الإضراب، مف أجؿ  إعلاـ صاحب العمؿ سواء كانت إدارة أو سمطة عامة مسبقا بقرار 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر. 90/02مف القانوف  29مادة  -1

 .152مصدؽ عادؿ طالب، المرجع السابؽ، ص  -2
 .146ىيثـ غانـ جبر المحمودي، المرجع السابؽ، ص  -3
 .152مصدؽ عادؿ طالب، المرجع السابؽ، ص  -4
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حتياطات اللازمة و الإجراءات الضرورية كما تعتبر ىذه لإضراب لإتخاذ الإالمجوء إلى ا
. 1لإضرابالميمة إحدى الضمانات التي تمنح للإدارة لتتخذ الإجراءات المناسبة قبؿ ا

 30المعدؿ والمتمـ الميمة القانونية للإشعار المسبؽ ضمف المادة  90/02تضمف القانوف 
شعار المسبؽ بالإضراب إبتداءا مف تاريخ إيداعو عمى لإحيث نصت عمى:" تحتسب مدة ا

علاـ مفتشية العمؿ المختصة إقميميا تحدد ىذه المدة عف طريؽ المفاوضة ولا  المستخدـ وا 
 ( أياـ إبتداءا مف تاريخ إيداعو".08ؿ عف ثمانية )يمكف أف تق

( أياـ 08ميمة الإخطار المسبؽ بثمانية )إستنادا إلى ىذه المادة قد حدد المشرع الجزائري 
شعار لدى الإدارة المعنية أي المستخدمة لإعمى الأقؿ تسرى إبتداءا مف تاريخ إيداع ىذا ا

علاـ مفتشية العمؿ المختصة إقميميا  شعار لدى الإدارة لإإبتداءا مف تاريخ إيداع ىذا اوا 
علاـ مفتشية العمؿ المختصة إقميميا كما نصت المادة  مف  31المعنية أي المستخدمة وا 

نفس القانوف عمى إلتزاـ أطراؼ الخلاؼ الجماعي بإتخاذ التدابير اللازمة لممحافظة عمى 
في مضمونيا:" يمتزـ المستخدـ شعار، حيث جاء لإالمنشآت والأملاؾ بمجرد إيداع ىذا ا

، بإتخاذ التدابير اللازمة لضماف شعار المسبؽ بالإضرابلإوممثمو العماؿ، بمجرد إييداع ا
المحافظة عمى المنشآت والأملاؾ وضماف أمنيا ويعيف الطرفاف العماؿ الذيف يتكفموف 

 .2بيذه المياـ"
معدؿ والمتمـ سالؼ ال 90/02مف القانوف  29/31بعد الإطلاع عمى المواد مف  -

شعار المسبؽ للإضراب، لإالذكر، نجد  محتوى ىذه المواد خالي مف أي إشارة لمضموف ا
بحيث المشرع الجزائري ترؾ المسألة )مضموف الإشعار( للإتفاقيات الجماعية والتفاوض 

والإدارييف أو أرباب العمؿ مف جية أخرى. لكف مع الأخذ بعيف المباشر بيف الرؤساء 
ار الشكميات التي يتضمنيا ىذا الإخطار عف طريؽ مرسوـ أو تنظيـ أو مراسلات الإعتب

إدارية، عمى الموظفيف المضربيف والتمثيلات النقابية التقيد بيا في كتابة ىذا الإخطار، 
التي بينيا تاريخ كتابة الإخطار ومكانو والأسباب والدوافع مف ورائو، وكذلؾ تاريخ بداية 

                                                           
الصوفي، بحث الدراسات عف الطبقة العاممة في البمداف العربية، المعيد العربي لمثقافة العاممة، بحوث العمؿ،  فؤاد -1

 .66، ص 2005الجزائر، 
 المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر. 90/02مف القانوف  31و  30المادة  -2
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المحددة للإضراب وىؿ ىو مفتوح أو محدد، و أيضا المطالب الرئيسية ضراب والمدة لإا
 1شعار التي تحدد مدى مشروعيتو.لإوالمطالب الثانوية و غيرىا بيانات وشكميات ا

 
 الفرع الثاني: الحماية القانونية لممارسة حق الإضراب 

لمموظؼ  ضراب يعتبر حقا مف الحقوؽ الأساسية التي منحيا المشرعلإنظرا لأف ا    
بيدؼ تحقيؽ المطالب المينية المشروعة، لقد حرص ايضا عمى حماية ممارسيو مف كؿ 

 تيديد أو تجاوز.
 تمثمت ىذه الحماية في :  
 توقيف علاقة العمل:  -
فيو، لا يترتب عمى الموظؼ المضرب إنياء العلاقة  شتراؾلإعند ممارسة الإضراب وا -

الوظيفية التي تجمعو بالإدارة المستخدمة بؿ يجمد ىذه العلاقة الوظيفية ويوقؼ أثارىا 
 2دوف إنيائيا.

المعدؿ والمتمـ، سالؼ  90/02مف القانوف  32ىذا ما أكده المشرع ضمف المادة  -
 الذكر: 

 " يحمي القانوف حؽ الإضراب الذي يمارس مع إحتراـ ىذا القانوف. 
 ولا يقمع الإضراب، الذي شرع فيو، حسب ىذه الشروط علاقة عمؿ. 

ضراب أثار علاقة العمؿ طواؿ مدة التوقؼ الجماعي عف العمؿ ما عدا فيما لإويوقؼ ا
 3إتفؽ عميو طرفا الخلاؼ بواسطة إتفاقيات وعقود يوقعانيا".

ضراب مف حالات إنتياء العلاقة الوظيفية التي حددىا ضمف لإيصنؼ المشرع ا لـ -
ضراب أو لإسالؼ الذكر، في حالة عدـ مشروعية ا 03-06مف المر رقـ  216المادة 

عند تجاوز الموظؼ الحدود القانونية عند ممارستو للإضراب أي الأنظمة المنظمة لو فإنو 

                                                           
 .151-150ىيثـ غانـ جبر المحمودي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .221ىدفي، المرجع السابؽ، ص  بشير -2
  المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر. 90/02مف القانوف  32المادة  -3
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ة الوظيفية، باعتباره قد إستخدـ وسيمة غير مشروعة يعتبر خطأ قد يؤدي إلى إنياء العلاق
 1نية.يلممطالبة بحقوقو الم

رفض أحد الأطراؼ مواصمة تنفيذ علاقة العمؿ مما  ضراب، إحتماؿلإبعد إنتياء فترة ا -
يمجأ المستخدـ إلى تسريح العماؿ الذيف شاركوا في إضراب مشروع، كؿ تسريح بسبب 
الإضراب الشرعي يعتبر تعسفا يمكف مف خلالو لمعامؿ المجوء إلى القضاء المختص 

التي  الأضرارؤولية ، ويتوجب عمى السمطة الإدارية مف مس2لممطالبة بإلغاء قرار التسريح
يسببيا المضربيف، أي في حالة إلحاؽ المضربيف الضرر ينتزع منيـ الغطاء الميني ولا 

الإدارة العامة أي مسؤولية تعويض كحوادث العمؿ داخؿ المؤسسة العمومية أو  تتحمؿ
جتماعي ... والمضربيف لإحوادث الطرقات غير المضمونة مف طرؼ صندوؽ الضماف ا

 3ضراب.لإأضرار اىـ مف يتحمؿ 
 
 ضراب: لإمنع إستخلاف المضربين خلال ا -

 المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر عمى أنو:  90/02مف القانوف  33/1نصت المادة     
" يمنع أي تعييف لمعماؿ عف طريؽ التوظيؼ أو غيره قصد إستخلاؼ العماؿ المضربيف 

دارية أو إذا رفض العماؿ تنفيذ لإماعدا حالات التسخير الذي تأمر بو السمطات ا
 39الإلتزامات الناجمة عف ضماف القدر الأدنى مف الخدمة المنصوص عميو في المادتيف 

 4أدناه". 40و 
ستبداؿ الموظفيف المضربيف أو إيمنع عمى السمطة الإدارية العامة أو الييئة المستخدمة  -

السمطات الإدارية أو في حالة  تعييف أخريف بدليـ إلا عند حالة التسخير الذي تأمر بو
رفض الموظفيف لتنفيذ الإلتزامات الناجمة عف ضماف القدر الأدنى مف الخدمة. ويترتب 

                                                           
 .222بشير ىدفي، المرجع السابؽ، ص  -1
ضراب لإكماؿ مخموؼ، مبدأ السمـ الإجتماعي في تشريع العمؿ الجزائري بيف الية التفاوض كأس لتكريس المبدأ و ا -2

 .294، ص 2014كوسيمة ضغط، رسالة شيادة دكتوراه، حقوؽ، تيزي وزو، الجزائر، 
 .223بشير ىدفي، المرجع السابؽ، ص  -3
 المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر.  90/02مف القانوف  33/1المادة  -4
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 57عمى مخالفة أحكاـ ىذه المادة قياـ المسؤولية الجزائية المنصوص عمييا ضمف المادة 
 1مف نفس القانوف.

 
 حماية المضربين من المسائل التأدبية:  -

الأصؿ العاـ يستتبع الموظؼ العاـ بالمسائؿ التأدبية عند إرتكابو خطا مف الأخطاء     
أو المخالفات الجسيمة فيتـ إيقاع جزاء تأديبي عميو مف قبؿ الجية الإدارية أو الطائفة 

ضراب لإبمشاركة وممارسة الموظؼ أو المتعاقد ا 2الوظيفية المنتمي إلييا الموظؼ.
مي مف تسميط أي عقوبة تأدبية مف طرؼ السمطة الإدارية المنتمي القانوني، تجعمو مح

ضراب توقؼ أثار العلاقة الوظيفية، ومنو تعتبر أي عقوبة تأدبية لإإلييا، لأف مشروعية ا
 دارة العامة. لإتوقع عمى المضربيف ضغطا وتعسفا مف قبؿ ا

المعدؿ  90/02 مف القانوف 33/2تضمف المشرع الجزائري ىذه الحماية ضمف المادة  -
والمتمـ سالؼ الذكر:" كما أنو لا يمكف تسميط أي عقوبة عمى العماؿ بسبب مشاركتيـ 

 3في إضراب قانوني شرع فيو وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف".
ضراب يكوف التوقؼ الجماعي لمموظفيف غير قانوني مما يؤدي لإفي حالة عدـ شرعية ا

خطأ جسيما يستوجب العقوبة التأدبية، وىناؾ حالات أخرى كالتعدي عمى  بيـ إلى إرتكاب
 4الموظفيف الغير مضربيف في الأماكف الوظيفية ... .

 
 ضراب: لإالإقتطاع من الراتب في فترة ا -

يعتبر الراتب مف الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ عرفو الدكتور عمار بوضياؼ عمى     
 أنو: 

 الموظؼ شيريا في مقابؿ تفرغو وانقطاعو لخدمة الإدارة المستخدمة ""مبمغ مالي يتقاضاه 

                                                           
 .53لحسف عويسات، المرجع السابؽ، ص  -1
 .218سعيد عمي غافؿ، المرجع السابؽ، ص  -2
 . 75عبد الرحماف خميفي، المرجع السابؽ، ص  -3
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نص المشرع الجزائري عمى تمتع الموظؼ بحؽ الراتب في عدة نصوص قانونية مف  -
: " لمموظؼ الحؽ بعد أداء الخدمة في 32سالؼ الذكر ضمف المادة  06/03بينيا الأمر 

ء الخدمة إستنادا إلى مبدأ الراتب راتب "، لقد عمؽ المشرع الحصوؿ عمى الراتب بأدا
ضراب توقؼ عف العمؿ فإنو يترتب عميو الإقتطاع مف الراتب، لإمقابؿ العمؿ، وباعتبار ا

وىذا خلاؼ لمبدأ الإقتطاع بصورة فردية حسب درجة مشاركة كؿ موظؼ فيو، قد يؤدي 
 قتطاع مف الراتب حصوؿ المضرب عمى راتب أقؿ مف الحد الأدنى الساسيلإىذا ا

 1المضموف قانونيا والذي يستفيد منو الموظؼ إلا مقابؿ تأديتو الخدمة في المرفؽ العاـ.
ضراب فقد المضربيف حؽ الحصوؿ عمى الراتب كاملا لإوبيذا يترتب عمى ممارسة حؽ ا

 2في الفترة التي أضرب فييا عف أداء الخدمة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 217-216سعيد عمى غافؿ، المرجع السابؽ، ص  -1
 .162ىيثـ غانـ جبر المحمودي، المرجع السابؽ، ص  -2
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 إستمرارية المرفق العام:المبحث الثاني: الحد الأدنى من الخدمة لتحقيق مبدأ 
منذ القدـ المرتبطة إستمرارية سير المرفؽ بإنتظاـ، يعد مف أىـ المبادئ القائمة  أمبد    

بقياـ الدولة في حد ذاتيا الضابطة لسير المرافؽ العامة، التي تقتضي ضرورة سيرىا 
شباع بانتظاـ، دوف توقؼ أو إنقطاع في تقديـ الخدمات بجميع أنواعيا لمجميور، وا  

حاجاتو العامة التي رتب عمى أساسيا تنظيـ أحواليـ المعيشية، بذلؾ فإف حدوث أي 
 إنقطاع أو توقؼ أو تعطيؿ في سير أي مرفؽ مف المرافؽ العامة 

خاضعة لمبدأ الإستمرارية، إلا أنيا تتعرض بصفة  ةعمى الرغـ مف أف المرافؽ العام    
ييا عموما بطئ في النشاط، ويعد الحؽ في ضراب التي يترتب عملإنظامية إلى حركات ا

ضراب حقا دستوريا يمجأ إليو الموظؼ بترؾ وظيفتو لمدة زمنية معينة بسبب نزاع قائـ لإا
بينو وبيف الإدارة لتحقيؽ مطالبو المينية، وحتى لا يمس باستمرارية المرافؽ العامة ألزـ 

جراءات ا  1لمنصوص عمييا قانونيا.المشرع أف يكوف المجوء إلى الإضراب وفؽ شروط وا 
باعتبار الإدارة مرفؽ عاـ فإف مف مياميا توفير الحاجيات الضرورية لممجتمع بحيث     

كمو يستفيد مف المرفؽ، وفي حالة إنقطاعيا وتدىور الحياة الإجتماعية المعيشية بسبب 
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04حسب المادة ضراب وفقا لمشروط القانونية، الإممارسة حؽ 

ساسية لمبلاد وضماف إستمرارية نشاط ، وذلؾ ليدؼ ضماف توفير الخدمات الأ23/3612
 مع مبدا إستمرارية المرافؽ العامة. الإدارة حتى لا يتعارض حؽ الإضراب 

وبإعتبار ضماف توفير الحد الأدنى مف الخدمة في المرافؽ العمومية أحد أىـ     
الضمانات والضوابط القانونية لممارسة حؽ افضراب في الوظيفة العامة ومبدأ إستمرارية 

 بيف :سير المرفؽ العاـ، إذف عمينا دراسة ىذا المبحث مف خلاؿ التطرؽ إلى مطم
 المطمب الأوؿ: مبدأ إستمرارية سير المرفؽ العاـ. -
 المطمب الثاني: الحد الأدنى مف الخدمة.  -

                                                           
 .77، ص 2005الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، جامعة بف عكنوف، الجزائر،  عمار عوابدي، القانوف -1
، 2023أكتوبر  17الموافؽ لػ  1445ربيع الثاني  2، المؤرخ في 23/361مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  -2

باريا وقائمة القطاعات يحدد قائمة قطاعات الأنشطة ومناصب العمؿ التي تتطمب تنفيذ حد الأدنى مف الخدمة إج
 18/10/2023، الصادرة في 67ضراب الج ر، العدد لإوالمستخدميف والوظائؼ الممنوع عمييـ المجوء إلى ا
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 ستمرارية المرفق العام إالمطمب الأول: مبدأ 
 لا غنىشباع حاجات الجميور العامة التي إالمرافؽ العامة وتنظـ ليدؼ تحقيؽ  أتنش    

عمى شؤونيـ وحاجياتيـ اليومية المدبرة مف طرؼ المرافؽ العامة، ولا  لو عنيا، وليطمئنوف
يتخذوف إحتياطات التدبر عف غير طريؽ ىذه المرافؽ، في ىذه الحالة لنا أف نتصور 
مدى الإرتباؾ والضرر الذي سيمحؽ بالأفراد إذا ما تعطمت ىذه المرافؽ ولو لفترة قصيرة، 

مية كبيرة في حياتنا اليومية مف خلاؿ ما تقدمو مف لذلؾ أصبحت المرافؽ العامة تمتمؾ أى
خدمات، لذلؾ لا بد أف تخضع ىذه المرافؽ العامة لنظاـ قانوني عاـ يكفؿ وحدة تجانس 

ستمرارية أداء ىذه الخدمات، وليذا تخضع جميع المرافؽ لمبادئ أوجدىا القضاء ا  و 
ة المرفؽ العاـ حيث يقتضي الإداري وفرض تطبيقيا العممي، التي مف بينيا مبدا إستمراري

ىذا المبدا القانوني ديمومة وسيرورة المرافؽ العامة بشكؿ حتمي وبصورة منظمة، ولتفادي 
 ي خمؿ أو إضطراب في سير المرافؽ العامة.أ
 
 ستمرارية المرفق العام إالفرع الأول: مفهوم مبدا  

 ستمرارية المرفق العام إأولا: تعرف مبدا 
الإستمرارية مف المبادئ العامة لمقانوف المتعمقة بعممية تنظيـ وسير المرافؽ يعد مبدا     

العامة بمختمؼ أنواعيا، ونعني بو قياـ المرفؽ بميامو ونشاطو وتقديـ خدماتو عمى سبيؿ 
الإستمرار والدواـ ودوف إنقطاع، أيا كامف الظروؼ التي يواجييا، فتوقؼ المرافؽ العامة 

 1شؾ إلحاؽ بالغ الضرر بالمصمحة العامة وبحقوؽ الأفراد.عف عمميا سينجـ عنو لا
يقصد بالإستمرارية عمؿ الييئة الموكؿ ليا ميمة تحقيؽ نشاط المرفؽ العاـ سواء     

كانت ىيئة عمومية أو خاصة بتقديـ خدماتيا بإنتظاـ وىذا لأف المصمحة العامة تقتضي 
، النقؿ، الأمف، أو أنشطة ذات طابع ذلؾ، ولأف إنقطاع قد يرتبط بنشاط الصحة، التعميـ

... المياه، الإتصالات ... ورغـ إختلاؼ طبيعة ىذه صناعي، كتوفير الكيرباء والغاز

                                                           
، مجمة ىيرودوت لمعموـ 2020وفاء بوالشعور، المبادئ التي تحكـ المرافؽ العمومية عمى ضوء التعديؿ الدستوري  -1

 .692، ص 2022، 02، العدد 06كيكدة، الجزائر، المجمد أوت س 20الإنسانية والإجتماعية، جامعة 
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ستمرارىا  الأنشطة إلا أنيا تشترؾ في عامؿ أساسي وىو ضرورة توفير ىذه الخدمات وا 
 1وذلؾ لتحقيؽ المصمحة العامة لأنيا تعتبر نشاطات ضرورية.

إستمرارية المرافؽ عدـ توقفيا أو إنقطاعيا إلا أنو يجب توفرىا عمى مدار ولا يقصد ب    
مات المتوفرة مف طرؼ دنقطاع الخإبؿ يقصد بذلؾ عدـ الساعة وفي كؿ أياـ الأسبوع، 

ستمرارىا ليلا نيارا عمى مدار السنة وىذا نظرا للأىمية وضرورة ىذه  المرافؽ العامة وا 
 الخدمات المقدمة وتأثيرىا المباشر عمى الأفراد.

ما المرافؽ العامة الأخرى ليا أىمية لنشاطيا ودورىا، يقصد بإستمرارية نشاطيا تقديـ أ    
العطؿ خدماتيا في نظاـ عمؿ معيف كتقديـ الخدمات خلاؿ أياـ الأسبوع ماعدا أياـ 

الأسبوعية والأعياد والمناسبات الوطنية كمؤسسات التعميـ، الجامعات، الإدارات العمومية 
 2بطاقات الرمادية ...الخ.كالحالة المدنية، مصمحة جوازات السفر وبطاقات التعريؼ وال

أف المفيوـ الضيؽ للإستمرارية يكوف عند إرتباط ىذا المصطمح بالمرفؽ العمومي بما     
بأنيا:" السير العادي والمنتظـ  (la continuité) ، فإنو يمكف تعريؼ الإستمراريةتحديدا

لممرفؽ العمومي عمى إعتبار مضموف الخدمة"، غير أف مفيوـ الإستمرارية بالمعنى 
الواسع يمتد إلى فكرة إستمرارية الدولة، بكؿ سمطاتيا التشريعية، التنفيذية، القضائية" 

 3.والمؤسسات المنصوص عمييا
 

 ثانيا: الأساس القانوني لمبدأ إستمرارية المرفق العام
لأىمية وضرورة ىذا المبدأ نجد أف بعض الدوؿ نصت عميو صراحة ضمف قوانينيا،     

 منيا: 
يرجع الساس القانوني ليذا المبدأ إنطلاقا مف الإجتياد القضائي وبالضبط مجمس الدولة  -

"، بالرغـ مف wihckel في قضية " 1909وطبقو عاـ  أالفرنسي، الذي أخذ بيذا المبد
                                                           

ضراب ومبدأ إستمرارية المرافؽ العامة في التشريع الجزائري ) توافؽ أـ تعارض؟(، مجمة الإسميمة مراح، حؽ  -1
 .299، ص 2022، السنة 01، العدد 59، المجمد 01الجزائر لمعموـ القانونية والسياسية، جامعة الجزائر

 .300مراح، المرجع السابؽ، ص  سميمة -2
ستاذ الباحث لمدراسات إبراىيـ بالميدي، مبدا إستمرارية المرفؽ العمومي في النظاـ القانوني الجزائري، مجمة الأ -3

 .122، ص 2016، 01، العدد 01، الجزائر، المجمد -بسكرة–القانونية والسياسية، جامعة محمد خيضر 
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عدـ وجود نص تشريعي يقرره، حيث ألغت الإدارة رخصة إذاعة ممنوحة لمحطة خاصة 
بسبب توقفيا عف العمؿ مدة طويمة وقد طالبت المحطة بإلغاء القرار الإداري الصادر إلا 

 أف القضاء رفض طمب الإلغاء. 
حيث توقفت خدمات بث المحطة لفترة طويمة، مما يعني يلاحظ أف الإدارة ألغت الرخصة 

ىذا إنصراؼ وغياب مبدأ إستمرارية سير المرفؽ العاـ عف الخدمة المقدمة مف المحطة، 
وكذلؾ قد أخذ الحكـ بالمحموؿ المادي الذي يتمثؿ في النفع العاـ المتحقؽ مف خدمة 

 1البث، في حيف أف المحطة مشروع خاص.
 1998يونيو  26الصادر بتاريخ  69القضائي المغربي في الحكـ كرسا الإجتياد     

حينما قضت المحكمة بأكادير بأف:" أي تحديد لمطاقة الإستعابية يعتبر إغلاقا جزئيا 
لممرفؽ الجامعي، وبالتالي خرؽ مبدا إستمرارية المرفؽ العاـ، والذي يعني إستمرار المرفؽ 

 .2أجميا" في أداء الخدمة الإجتماعية التي أنشأ مف
المشرع الجزائري كرس مبدأ الإستمرارية لممرفؽ العمومي في المرافؽ العمومية     

الذي منح مؤسسة الكيرباء والغاز إمتيازا  1965مارس  03الإقتصادية بمناسبة قرار 
منو ضرورة  12عمى شبكات تمويف وتوزيع الطاقة الكيربائية والذي ألزـ في المادة 

 الخدمة العمومية مف قبؿ ىذه المؤسسة العمومية الوطنية.  إستمرارية
قانونيا متأخرا حيث صدر بشأنو المادة  أالمرافؽ العمومية الإدارية إعترفت بيذا المبد    
المتعمؽ بإنتاج الطاقة الكيربائية ونقميا وتوزيعيا العمومي  85/07مف القانوف رقـ  11

 لمغاز، والتي نصت عمى: 
 المؤسسة صاحبة الإحتكار أف تزود غيرىا دائما بالكيرباء والغاز. " يتعيف عمى 

                                                           
ات الدولة في إطار ما يقدمو المرفؽ العاـ مف خدمات، دراسة تحميمية، الطبعة مصطفى السيد دبوس، تثميف خدم -1

 .29-28، ص 2019الأولى، المركز العربي  لمنشر والتوزيع، 
، أحمد شوقي ضد جامعة القرويف بفاس، المجمة المغربية للإدارة المحمية 26/06/1998بتاريخ  69حكـ عدد  -2

 .223، ص 1998 أكتوبر دجنير، 25والتنمية، العدد 
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غير أنو يمكنيا أف توقؼ الخدمة مف أجؿ تقديـ الصيانة واشغاؿ الإيصاؿ وكؿ الأشغاؿ 
 1القريبة مف النشآت التي يجب توقيفيا عمى سبيؿ الأمف".

 كما تأسيس ىذا المبدأ ضمف عدة قوانيف مف بينيا: 
المتعمؽ بالصحة:" تتمثؿ الأىداؼ في مجاؿ الصحة  18/11انوف مف ق 03المادة  -

المواطنيف عبر المساواة في الحصوؿ عمى العلاج وضماف إستمرارية الخدمة العمومية 
 لمصحة والأمف الصحي ...".

منو أيضا:" تيدؼ المنظومة الوطنية لمصحة إلى التكفؿ بإحتياجات  06المادة  -
 ة شاممة ومنسجمة ومستمرة. المواطنيف في مجاؿ الصحة بصف

ويرتكز تنظيميا وسيرىا عمى مبادئ الشمولية والمساواة في الحصوؿ عمى العلاج 
 2والتضامف والعدؿ و إستمرارية الخدمة العمومية الخدمات الصحية".

ينظـ العلاقات بيف الإدارة والمواطف، نصت عمى:"  88/131مف القانوف  21المادة  -
يجب عمى الإدارة حرصا منيا عمى تحسيف خدمتيا بإستمرار وتحسيف صورتيا العامة 
بإعتبارىا تعبيرا عف السمطة العمومية أف تسير عمى تبسيط إجراءاتيا وطرقيا ودوائر 

 3."تنظيـ عمميا وعمى تحقيؽ ذلؾ ..
 يتعمؽ بالبمدية، نصت عمى:  11/10مف القانوف  83المادة  -

" يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى وضع المصالح والمؤسسات العمومية البمدية 
 4وحسف سيرىا".

                                                           
صالح جابر، المرافؽ العامة والضبط الإداري، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثانية ماستر، تخصص قانوف  -1

 . 48، ص 2021/2022إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، الجزائر، 

، يتعمؽ بالصحة، 2018يوليو  28الموافؽ  1439شواؿ  18المؤرخ في  18/11مف القانوف  04و  03المادة  -2
 .2018يوليو  29، الصادرة في 46الج، ر، العدد

، ينظـ العلاقات بيف 1988يوليو  4الموافؽ  لػ  1408ذو القعدة  20المؤرخ في  88/131مف القانوف  21المادة  -3
 .2018يوليو  29، الصادرة في 27الإدارة والمواطف، الج.ر، العدد 

يتعمؽ بالبمدية، الج.ر،  2011يونيو  22الموافؽ لػ  1432رجب  20المؤرخ في  11/10مف القانوف  83المادة  -4
 . 2011يوليو  3ادرة في ص، ال37العدد 
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أما عمى المستوى الدولي في الميثاؽ الإفريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة والإدارة في 
قالت:" تتفؽ الدوؿ الأعضاء عمى تنفيذ الميثاؽ وفقا منو حيث  04فقرة  03المادة 

 لممبادئ الآتية: 
 1: إستمرارية الخدمات العامة في كؿ الظروؼ ..."1

المرفؽ العاـ، بدأت الدساتير  نظرا للإىتماـ الدولي في المواثيؽ الدولية لمبدأ إستمرارية
الداخمية تؤطر وتنظـ بيف صحتيا ىذا المبدأ، مف بينيا الدستور الجزائري في تعديمو 

منو " تضمف المرافؽ العمومية لكؿ مرتفؽ  27في نص المادة  2020الأخير لسنة 
التساوي والتكيؼ المستمر والتغطية المنصفة لمتراب الوطني، وعند الإقتضاء ضماف حد 

 2أدنى مف الخدمة".
 

 ثالثا: تبرير مبدأ إستمرارية المرفق العام 
إف تبرير ىذا المبدأ يرتكز عمى مبررات ومبادئ متعددة، منيا مبدأيف الأوؿ دستوري     

 والثاني سياسي. 
فالأوؿ ىو تواجد الدولة، والثاني يرتكز عمى ىدؼ إجتماعي، تمثلا في ضرورة تفادي 

أغسطس  07" الصادر في winkellائي بدوره إعتبره منذ قرار "الفوضى. والإجتياد القض
 "إف الإستمرارية ىي جوىر المرفؽ العاـ".  1909
وبأخذ مبدأ الإستمرارية المكرس في الإجتياد القضائي والمجمس الدستوري الفرنسي،     

أو تأخير، وعمى كؿ  ينبغي عمى المرفؽ العاـ أف يعمؿ بإستمرار، دوت توقؼ أو إنقطاع
الإدارات العامة تنظيـ دخوؿ المستفديف مف المرافؽ العامة إلى المكاتب، وحسف وضمف 
الدواـ الرسمي، كما أف إغلاؽ المكتب قبؿ إنتياء الدواـ الرسمي يشكؿ خطأ خدمة تسأؿ 
عنو الإدارة، ولا يمكف لممرفؽ العاـ أف يتوقؼ إلا في العطمة الرسمية و حالة القوة 

 3لقاىرة.ا
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مبدأ سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ والمراد، كما لاحظ "ىوريو" قد إتخذ شكلا رائعا في     
يعمموف بكؿ جيد ليلا  جميع الدوؿ المتقدمة ، فييئة " البريد أو الصحة و النقؿ ..."

ديـ خدمات أساسية لمجميور وأيضا "الشرطة" تقونيارا وفي فترات دورية منتظمة عمى 
نتظاـ، في الميؿ والنيار عمى حفظ الأمف والسكينة، وحماية الأرواح، ساىرة بإست مرار، وا 

 والممتمكات في كؿ البلاد. 
يعمؽ أىمية كبيرة عمى المرافؽ العامة، ودواـ سيرىا بإنتظاـ، ويصاب  لذلؾ الجميور    

 بعنت كبير إذا توقفت عف مواصمة رسالتيا في تقديـ خدماتيا الجوىرية. 
لنا أف نتصور تعطيؿ أو توقؼ مرفؽ النقؿ يوما أو عدة أياـ، فإنو يترتب عف ذلؾ    

إمتناع الوظفيف والعماؿ عف الذىاب إلى أعماليـ، وبالتالي يؤدي ىذا إلى تعطيؿ مصالح 
 الدولة وىيئاتيا المختمفة. 

 لذلؾ فإف مف أىـ وأبرز المبادئ الضابطة لسير المرافؽ العامة، ودواميا في السير
الذي ناؿ عناية وأبير الأنصار وحظي بالتأييد في ظؿ  المبدأبطريقة منتظمة، ذلؾ 

 الشعوب.
كما أنو قد إتسع نطاؽ تطبيؽ مبدأ إستمرارية المرفؽ العاـ في الوقت الحالي، نظرا     

زدياد مرافقيا وكثرة  تساع ميداف نشاط الدولة، وا  لتغير الظروؼ الإجتماعية والإقتصادية، وا 
 وتعدد وظائفيا وتشعب إختصاصاتيا وتنوع مجالاتيا.  مياميا

ليذا يجب عمى الدولة أف تعمؿ وتضمف سير مرافقيا العامة، بشكؿ دائـ ومستمر 
ومنتظـ، لأف الغاية و اليدؼ مف ىذه المرافؽ إستيداؼ النفع العاـ وتوفير الخدمات 

 الأساسية لمجميور. 
ستقرار إستمرارية المرفؽ العاـ، لو دور أسا دأفمب سي في تفادي الفوضى الإجتماعية، وا 

 1كياف الدولة.
 
 

                                                           
1
 . 48صالح جابر، المرجع السابؽ، ص  - 

 



حق الإضراب و الحد الأدنى من الخدمة                        ول لأ الفصل ا  
 

 

35 
 

 الفرع الثاني: ضمانات تطبيق مبدأ إستمرارية المرفق العام 
لغرض تقديـ الخدمات العمومية بإستمرار وبإنتظاـ ودوف توقؼ، أوجد المشرع     

 ضمانات لمحد مف كؿ ما قد يعيؽ ذلؾ، وأوجب الموظؼ التقيد بيا، نذكر منيا: 
 أولا: الضمانات التشريعية لتطبيق مبدأ إستمرارية المرفق العام. 

  تنظيم ممارسة حق الإضراب 
ضراب ىو حؽ دستوري قانوني نصت عميو مختمؼ الدساتير والقوانيف لإحؽ ا      

الجزائرية، كما حاوؿ المشرع تنظيـ ىذا الحؽ بوضع ضوابط لممارستو بطريقة لا تتنافى 
عمى ىذه التنظيمات والضوابط  لمرفؽ العاـ، ومف أجؿ الوقوؼمع مبدا إستمرارية ا

القانونية لممارستو بطريقة قانونية وشرعية، وجب عمينا التطرؽ إلى حؽ الإضراب 
 )تعريفو، أنواعو، شروطو ...( ضمف المبحث الأوؿ مف ىذا الفصؿ. 

  تنظيم الإستقالة 
ىي رغبة الموظؼ في ترؾ منصب العمؿ نيائيا، لذلؾ تعد أحد معيقات الإستقالة     

تطبيؽ مبدا إستمرارية المرفؽ العاـ بإنتظاـ، لذا تنظيميا قانونيا ضمانة تشريعية مف 
 ضمانات تطبيؽ المبدأ وحسف سير المرفؽ العاـ. 

الة سالؼ الذكر:" الإستق 06/03مف الأمر  217ستقالة معترؼ بو ضمف المادة لإحؽ ا
حؽ معترؼ بو لمموظؼ يمارس ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف 

 06/03الأساسي"، وممارستو تكوف بموجب إجراءات قانونية مضبوطة نص عمييا الأمر 
:" لا يمكف أف تتـ الإستقالة إلا بطمب كتابي مف 2018سالؼ الذكر ضمف المادة 

لاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية"، الموظؼ يعمف فيو إرادتو الصريحة في قطع الع
إلى السمطة المخولة صلاحيات  التي جاء فييا:" يرسؿ الموظؼ طمبو 219وأيضا المادة 

التعييف عف طريؽ السمـ الإداري. ويتعيف عميو أداء الواجبات المرتبطة بميامو إلى حيف 
 صدور قرار عف ىذه السمطة. 

 يجعميا غير قابمة لمرجوع فييا". إف قبوؿ افستقالة
 السمطة المختصة بإتخاذ القرار في أجؿ محدد حيث جاء بيا:  220ألزمت المادة     
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" لا ترتب الإستقالة أي أثر إلا بعد قبوليا الصريح مف السمطة المخولة صلاحيات التعييف 
ا مف تاريخ إيداع إبتداء( 02التي يتعيف عمييا إتخاذ قرار بشأنيا في أجؿ أقصاه شيراف )

 الطمب. 
غير أنو يمكف لمسمطة التي ليا صلاحيات التعييف تأجيؿ الموافقة عمى طمب الإستقالة 

( إبتداءا مف تاريخ إنقضاء الأجؿ الأوؿ، وذلؾ لمضرورة القصوى 02لمدة شيريف )
 لممصمحة. 

 1وبإنقضاء ىذا الأجؿ تصبح الإستقالة فعمية".
لقد عمؿ المشرع عمى تنظيـ حؽ الإستقالة، لتوفيؽ بيف مصمحة الموظؼ المتمثمة في    

ممارسة حؽ الإستقالة والمصمحة العامة المتعمقة بضماف مبدأ إستمرارية المرفؽ العاـ مف 
خلاؿ إلزاـ الموظؼ المعني بالإستمرار في منصب عممو بعد تقديـ الإستقالة إلى غاية 

 أماـ السمطة المختصة. الفصؿ في طمبو المقدـ 
 عدم جواز الحجز عمى أملاك وأموال المرفق العام 

 2020مف التعديؿ الدستوري  70أشار إلييا المشرع الجزائري ضمف المادة       
بمصطمح "الأملاؾ الوطنية" وخلافا لمقاعدة التي تبيح الحجز عمى ممتمكات المديف الذي 

لحجز عمى أمواؿ المرافؽ العامة التي تعتمد يمتنع عمى وفاء تسديد ديونو، لا يمكف ا
 في تمبية الحاجيات العامة لعدـ تعطيؿ سير ىذه المرافؽ.  عمييا

كما جاء في قانوف الأملاؾ الوطنية بصريح العبارة أف الأملاؾ الوطنية العمومية غير 
تقادـ قابمة لمتصرؼ فييا ولا لمتقادـ ولا لمحجز ودوف إستثناءات، وتـ النص عمى مبدأ ال

 والحجز في نصوص قانونية مختمفة، منيا: 
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ... .  22/13مف القانوف رقـ  636المادة 

 ثانيا : الضمانات القضائية لتطبيق مبدا إستمرارية المرفق العام 
  نظرية الموظف الفعمي 

الموظؼ الفعمي ىو الشخص الذي يكوف قرار تعيينو باطلا أو لـ يصدر قرار تعيينو 
أصلا في تمؾ الوظيفة، فرغـ أف الأصؿ يقتضي بطلاف التصرفات والأعماؿ التي يقوـ 
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عتبرىا قانونية وصحيحة  بيا إلا أنالقضاء أقر بصفة تمؾ الأعماؿ في بعض الأوقات وا 
 1وذلؾ لإعتباريف:

 مف قاـ بتمؾ التصرفات تتوفر فيو الصفة اللازمة، أي حسف النية. إعتقادا أف -1
في حالة الضرورة مثؿ الكوارث الطبيعية، الحرب...، ذلؾ ضمانا لإستمرار المرفؽ  -2

 العاـ. 
 نظرية الضروف الطارئة 

أنشأ مجمس الدولة الفرنسي ىذه النظرية، التي تفرض إذا وقعت حوادث إستثنائية غير 
المتعاقد وكاف مف شأنيا أف تؤدي  براـ العقد وأثناء تنفيذه وكاف خارج إردةمتوقعة بعد إ

إلى إلحاؽ خسائر غير مألوفة، تِدي إلى خمؿ في تنفيذ الخدمات الإدارية، وعرقمة الإدارة 
نتظاـ، فإف للإدارة أف تتفؽ مع المتعاقد عمى  عمى مواصمة العمؿ الإداري بإستمرار وا 

يقة تخفؼ مف إرىاؽ المتقاعد، ويتحمؿ بعض عبئ ىذا الإرىاؽ تعديؿ العقد وتنفيذه بطر 
بالقدر الذي يمكف المتعاقد مف الإستمرار بتنفيذ العقد فإف لـ يحصؿ ىذا الإتفاؽ فإف 

 2لمقضاء أف يحكـ بتعويض المتعاقد تعويضا نسبيا.
 المطمب الثاني: الحد الأدنى من الخدمة 

تفرض غالبية الدوؿ أو النظـ الحديثة عدة قيود عمى ممارسة حؽ الإضراب في     
بعض القطاعات وخاصة قطاع الوظيفة العامة، حيث تفرض الدوؿ والمؤسسات العمومية 
عمى المضربيف إتخاذ إجراءات اللازمة التي تتعمؽ بضماف الحد الأدنى مف الخدمة في 

علاقة مباشرة أو تأثير مباشر عمى المواطنيف، وىذا  بعض القطاعات الحيوية أو التي ليا
 إنطلاقا مف مبدأ إستمرارية المرفؽ العاـ. 

وتتمثؿ أىمية وضرورة توفير الحد الأدنى مف الخدمة لتمبية حاجيات المواطنيف مف     
خدمات المرافؽ العمومية، التي تظير أعراضيا أثناء ممارسة موظفييا الإضراب، مما 
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 –يحدد القدر الأدنى لمخدمة  –المشرع الجزائري بإلزاميا صراحة وفؽ قيد إستوجب عمى 
 1في القانوف، لأنو مبدا عاـ يفرضو الدستور أي مبدأ إستمرارية المرافؽ العامة.

 
 الفرع الأول: مفهوم الحد الأدنى من الخدمة 

الأدنى مف الخدمة ىو إحدى الضمانات القانونية التي تتحقؽ بواسطة الحد  فإ    
إستمرار سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ، لذلؾ إعتبر المشرع الجزائري أف عدـ إلتزاـ المضربيف 
بالقدر الأدنى مف الخدمة يعد خطأ ميني جسيـ يترتب عنو عقوبة مف الدرجة الثالثة 

 2ة عف الإخلاؿ.موازاة مع إمكانية المتابعة القضائي
  أولا: تعريف الحد الأدنى

فإذا كاف التوقؼ الجماعي أو افضراب، يحسف الأنشطة التي يمكف أف يؤثر إنقطاعيا     
في إستمرار المرافؽ العمومية الأساسية أو يمس أنشطة حيوية، فإنو يتعيف تنظيـ الأنشطة 

 الضرورية في شكؿ تقديـ حد أدنى مف الخدمة إجباريا. 
بشكؿ عاـ أنو تمؾ الحاجات الأساسية وىو التعريؼ الذي جاء  ف تعرؼ الحد الأدنى،يمك

كمايمي:" إذا كاف  37سالؼ الذكر، والذي نصت عميو المادة  90/02في القانوف رقـ 
تاـ إستمرار المرافؽ العمومية ضراب يمس الأنظمة التي يمكف أف يضر إنقطاعيا اللإا

الإقتصادية الحيوية أو تمويف المواطنيف أو المحافظة عمى الأساسية أو يمس الأنشطة 
المنشآت والأملاؾ الموجودة، فيتعيف تنظيـ مواصمة الأنشطة الضرورية في شكؿ قدر 
أدنى مف الخدمة إجباري أو ناتج عف مفاوضات أو إتفاقيات أو عقود كما نصت عمى 

 3أدناه". 39و  38ف يذلؾ المادت
 لإلزامية الحد الأدنى من الخدمةثانيا: الأساس القانوني 

تختمؼ التشريعات التي تفرض الحد الأدنى لمخدمة في كيفية أو طريقة تحديدىا     
لمجالات فرضو، أي تحديدىا لممرافؽ الأساسية التي يمتزـ بيا المضربوف بأداء القدر 
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د الأدنى مف الخدمة، فبعض التشريعات يحددىا بالمجوء إلى تعريؼ عاـ بينما يعتم
 1البعض الأخر إلى تعدد قطاعات النشاط أو المؤسسات المعنية بو.

في فرنسا تختمؼ الأمور فيما يتعمؽ بالحد الأدنى عما ىي عميو بعض الدوؿ الأخرى، 
حيث لـ يتـ إلى حد الأف تحديد الحد الأدنى لخدمات المرافؽ العامة أو ما يسمى في 

ب الفرنسي، وقد إستثنى في ذلؾ النقؿ فرنسا "بالخدمات المضمونة" في قانوف الإضرا
البري وىذا بموجب القانوف المتعمؽ بإستمرارية المرفؽ العاـ لمنقؿ البري والحوار 

، الذي صوت عميو البرلماف مباشرة بعد تولي 21/08/2007الإجتماعي الصادر بػ 
  نقاط أساسية ىي: 03نيكوسركوزي منصب رئيس الجميورية وقد ركز ىذا القانوف عمى 

الإتفاؽ حوؿ الوقاية مف النزاعات الإجتماعية وذلؾ بإجراء مفاوضات قبؿ إيداع  -
 الإشعار بالإضراب.

تأميف الخدمة المضمونة في حالة الإضراب بالإتفاؽ بيف ممثمي العماؿ والإدارة بتحديد  -
الخدمة وتأميف الحاجات  الخدمات التي يتـ تأمينيا أثناء الإضراب لضماف إستمرارية

 الأساسية لممرتفقيف كتأميف النقؿ أثناء ساعات العمؿ. 
ضماف حقوؽ مستعممي طرؽ النقؿ البري كحقيـ في إعلاميـ مسبقا عف قرار افضراب  -

 وحؽ التعويض. 
لـ يتـ تحديد القطاعات  العمومية التي يجب أف يطبؽ فييا مبدا الحد  ماعدا النقؿ البري،

ف تحديد الحد الأدنى ىو مساس بحرية الإضراب كحؽ دستوري مع تشجيع الأدنى، لأ
الحوار الإجتماعي داخؿ المؤسسات التي ليا ميمة تنفيذ المرفؽ العاـ والتفاوض المسبؽ 
في إطار الوقاية مف النزاعات الجماعية لمعماؿ و تفادي افضراب لحصوؿ العماؿ عمى 

 2حقوقيـ.
أما بالنسبة إلى التشريع الجزائري، فقد نص عمى فرض الحد الأدنى مف الخدمة في حالة 
الإضراب الذي يحدث في مياديف النشاط التي يشكؿ إنقطاعيا التاـ مساسا بإستمرارية 
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المرافؽ العمومية الساسية أو بالأنشطة الإقتصادية الحيوية أو بتمويف المواطنيف أو 
 90/02مف القانوف رقـ  37والممتمكات وذلؾ حسب المادة المحافظة عمى المنشآت 

 سالؼ الذكر. 
وتتواصؿ الأنشطة في شكؿ قدر أدنى مف الخدمة الإجبارية، وتتكفؿ الإتفاقيات الجماعية 
بتحديد وتنظيـ نوعية وكمية القدر الأدنى مف الخدمة، حسب طبيعة نشاط كؿ ىيئة 

 مستخدمة. 
 نى من الخدمةثالثا: معايير إحداث الحد الأد

إذا كانت الإدارة ىي المختصة بتنظيـ سير الحد الأدنى لمعمؿ في المرفؽ العاـ، في     
حالة عدـ قياـ المشرع بيذا التنظيـ، بإعتبارىا المسؤولة عف إدارتيا، إلا أف سمطتيا ليست 

وبإستعراض مطمقة في ىذا المجاؿ، بؿ تمارسيا طبقا لمعايير معينة تحت رقابة القضاء، 
أحكاـ القضاء في ىذا الصدد نجد أنيا قد وضعت بعض المعايير التي يتعيف عمى الإدارة 
مراعاتيا والعمؿ بيا حتى تكوف قراراتيا المتعمقة بذلؾ التنظيـ قانونية ومشرعة، وىذا 

 المعايير تدور حوؿ:
  :أف تكوف الخدمة التي يقدميا المرفؽ ضرورية لإشباع حاجات المواطنيف 

سترا - جيا إذا كانت الخدمة التي يقدميا تيستفاد مف ذلؾ أف المرفؽ العاـ يعتبر حيويا وا 
 لممواطنيف ضرورية لإشباع حاجاتيـ الأساسية. 

إف التوقؼ الكامؿ لمعمؿ بالمرافؽ العمومية مف شأنو أف ييدد النظاـ العاـ ويخؿ  -
الأدنى مف الخدمة بحيث بإستقرار المجتمع، ولمحفاظ عمى ذلؾ يتطمب سوى ضماف الحد 

أنو لا يتـ حرماف العماؿ كميا مف الإضراب وفي نفس الوقت يتـ تدبير الحد الأدنى مف 
إحتياجات المتعامميف مع المرفؽ، فيذا النيج ىو الذي يحقؽ التوازف والتوفيؽ بيف حؽ 

ضراب مف ناحية ومبدا إنتظاـ سير المرافؽ العامة مف جية أخرى، وتتولى السمطة لإا
 القائمة عمى إدارة المرفؽ تحقيؽ التوازف بينيما. 

نتيى بأف الإعتراؼ بحؽ ا - ضراب لإكما أف مجمس الدولة الفرنسي قد ساير ىذا النيج وا 
لا يعني عدـ وجود ضوابط تضمف عدـ التعسؼ في إستعمالو وتكفؿ الحفاظ عمى 
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بط في مجاؿ متطمبات النظاـ العاـ في الدولة، فقد قرر المجمس صلاحية ىذا الض
 المرافؽ الأمف، الرقابة اللاسمكية الكيربائية، النقؿ الجوي ... . 

أف فكرة النظاـ العاـ تشكؿ حجز الزاوية لمقوؿ بمشروعية ومنو نستخمص مف المجمس 
الإجراء الإداري القاضي بتنظيـ سير الحد الأدنى لمعمؿ في المرفؽ مف عدمو، وبالتالي 

ا كاف التوقؼ عف العمؿ في مرفؽ معيف مف شأنو أف يؤدي ىذا الإجراء يكوف مشروعا إذ
إلى إضطراب النظاـ العاـ، وعدـ المشروعية تمحؽ ذلؾ الإجراء إذا كاف التوقؼ عف 
العمؿ في مرفؽ مالا يشكؿ إخلاؿ أو إضطراب بالنظاـ العاـ، بمعنى أف الخدمة التي 

 متعامميف معو. يقوـ بيا المرفؽ في ىذه الحالة لا تعد ضرورية بالنسبة لم
  تحديد الحد الأدنى مف الخدمة 
جؿ ضماف الحاجيات الضرورية واللازمة لمستعمؿ المرفؽ العمومي فإنو لا يجوز أمف 

للإدارة أف تجبر عمى الإستمرار في العمؿ إلى الأعواف الذيف يعتبر حضورىـ ضروري 
الإعتبار أىمية جدا لسير الخدمة، وعميو يتعيف عمى مسؤوؿ المصمحة أف يأخذ بعيف 

ضراب أو المجوء إلى مستخدميف خارج المؤسسة، مف لإوجود تعداد شبو عادي في حالة ا
أجؿ ضماف الحد الأدنى مف الخدمة والمشرع يرى مف الأىمية إعطاء تفاصيؿ ىذا التعدد 
حسب أجزاء الخدمة، ومتطمباتيا أو أمف الأشخاص والممتمكات عندما تكوف ميددة أو في 

ستعجالية.الحالة ال  1تي يتعيف فييا تمبية حاجيات المستعمميف بطريقة سريعة وا 
 

الفرع الثاني: قائمة قطاعات الأنشطة ومناصب العمل التي تتطمب تنفيذ حد أدنى من 
 الخدمة إجباريا 

يجب ضماف حد أدنى مف الخدمة، إجباريا، في حالة الشروع في إضراب عف العمؿ     
في مياديف الأنشطة التي يمكف أف يضر إنقطاعيا الجزئي أو الكامؿ بإستمرار نشاطات 
المرافؽ العمومية الأساسية أو يمس الأنشطة الإقتصادية الحيوية، لا سيما في تمويف 

لوطني بالمنتجات الغذائية والصحية والطاقوية أو المحافظة المواطنيف عبر كامؿ التراب ا
                                                           

الفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الوىاب برتيمة، الحد الأدنى مف الخدمة في قانوف العمؿ، مجمة  -1
 .179، ص 09، العدد 01محمد خيضر بسكرة، الجزائر، المجمد 
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مف المرسوـ التنفيذي  04عمى المنشآت والأملاؾ الموجودة وىذا ما نصت عميو المادة 
 1، سالؼ الذكر.23/361رقـ
ضمانا لتطبيؽ الحد الأدنى مف الخدمة الإجباري في بعض قطاعات الأنشطة     

مف  38قطاعا ضمف المادة  14لقد حدد المشرع ومناصب العمؿ التي تتطمب ذلؾ، 
 16الذي جاء مضمونو يحمؿ  91/27بالقانوف رقـ  2المعدؿ والمتمـ 90/02القانوف 

سالؼ الذكر تضمف  23/361إلا أف القانوف رقـ ، 3منو 07قطاعا نصت عمييـ المادة 
تتطمب  كمايمي:" تضـ قائمة قطاعات الأنشطة التي 02قطاعا نصت عمييـ  المادة  22

 تنفيذ حد أدنى مف الخدمة إجباريا والمذكورة في أحكاـ المادة الأولى أعلاه، كما يأتي: 
ستعجالات وصرؼ وتوزيع الأدوية ومخابر لإالمصالح العمومية لمصحة والمداومة وا -

 التحاليؿ الطبية.
المصالح المكمفة بإنتاج وتمويف وتوزيع المواد الصحية لا سيما المواد الصيدلانية  -

 والمستمزمات الطبية. 
 مصالح الإدارة العمومية التي تتولى الأنشطة الدبموماسية لمدولة.  -
 مصالح إدارة العدالة.  -
ورتيا و مصالح الشحف والتفريغ بالموانئ والمطارات ونقؿ المنتجات المعترؼ بخط -

 السريعة التمؼ أو المرتبطة بحاجيات الدفاع الوطني. 
 مصالح الدفف والمقابر.  -
المصالح المرتبطة بسير الشبكة الوطنية لممواصلات السمكية واللاسمكية والإذاعة  -

والتمفزة والبث الإذاعي والتمفزي والمصالح المرتبطة مباشرة بإنتاج الطاقة المخصصة 
صلات السمكية واللاسمكية وكذا المصالح الضرورية لسير مراكز العبور لتزويد شبكة الموا

 في المواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية وصيانة الشبكة الوطنية للإشارة. 

                                                           
 سالؼ الذكر.  23/361مف القانوف رقـ  04المادة  -1
 المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر. 90/02مف القانوف  38المادة  -2
 سالؼ الذكر.  91/27مف القانوف  07المادة  -3
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المصالح المرتبطة بإنتاج الكيرباء والغاز والمحروقات والمواد البترولية والماء ونقميا 
 وشحنيا وتوزيعيا. 

ع النفايات في اليياكؿ الصحية والمسالخ، ومصالح المراقبة الصحية، مصالح البمدية لرف -
صحة النباتية والبيطرية العامة في الحدود والموانئ أو المطارات والمصالح لبما فييا ا

 البيطرية العمومية والخاصة ومصالح التطيير.
المماثمة  مصالح إزالة أو نقؿ أو تخزيف أو معالجة أو تحويؿ أو التخمص مف النفايات -

الناتجة عف النشاطات الصناعية والتجارية والحرفية وغيرىا، والتي بفعؿ طبيعتيا 
 لمبمدية والقطاعات الأخرى المعنية.  ومكوناتيا تشبو النفايات المنزلية، التابعة

 المصالح المكمفة بالعلاقات المالية مع الخارج لدى بنؾ الجزائر والبنوؾ التجارية. -
المصالح الإدارية لمضرائب والخزينة العمومية والرقابة الميزانياتية، والمصالح الإدارية  -

المسؤولة عف تطبيؽ التشريع والتنظيـ الجمركييف وتحصيؿ الحقوؽ والرسوـ عند الإستيراد 
 والتصدير، والمصالح الإدارية للأملاؾ الوطنية والحفظ العقاري. 

قة الأشخاص المسنيف ذوي الإحتياجات الخاصة والطفولة مصالح إستقباؿ وحماية ومراف -
 المسعفة والمعرضة لمخطر. 

 مصالح شركات التأميف ضد الأخطار. -
شارة البحرية والسكؾ لإالمصالح المرتبطة بأمف وسائؿ النقؿ، لاسيما الأرصاد الجوية وا -

ية واللاسمكية الحديدية، منيا حراسة حواجز المقاطع ومصالح النقؿ والمواصلات السمك
 المرتبطة مباشرة بحماية الأرواح البشرية وعمميات الجر أو إنقاذ السفف.

جتماعات مجالس الأقساـ  - المصالح المرتبطة بتمقيف البرامج البيداغوجية وصب النقاط وا 
والمداولات و الإمتحانات المدرسية والمينية ذات الطابع المحمي والجيوي والوطني طواؿ 

، بما فييا اشغاؿ تصحيح الإمتحانات في جميع ىياكؿ قطاعات التربية فترة إجرائيا
 1الوطنية والتكويف والتعميـ المينييف و التعميـ العالي والبحث العممي.

المصالح المرتبطة بخدمات الإطعاـ وافيواء والنقؿ والصحة في جميع ىياكؿ قطاعات  -
 ميـ العالي والبحث العممي. التربية الوطنية والتكويف والتعميـ المينييف والتع

                                                           
1
 سالؼ الذكر. 23/361مف القانوف  02المادة  - 
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مصالح مصالح النقؿ البري وعف طريؽ السكة الحديدية والجوي والبحري بما في ذلؾ  -
الطرؽ السيارة و ممحقاتيا، والموانئ والمطارات والمحطات البرية ومحطات السكؾ الحديدة 

 الخاصة بالمسافريف. 
مصالح البريد والبريد السريع ومكاتب البريد والمراكز المالية ومراكز الفرز ومراكز  -

 التوزيع ومصالح الإتصالات والإتصالات عبر الوسائؿ والإتصالات بالياتؼ النقاؿ. 
المصالح الفلاحية والمصالح المكمفة بإنتاج وتمويف وتوزيع المواد الغذائية ذات  -
مصالح الإدارية لمراقبة النوعية وقمع الغش والمفتشيات ومخابر ستيلاؾ الواسع، و اللإا

 قمع الغش. 
 مصالح صناديؽ الضماف الإجتماعي والتعاضديات الإجتماعية ومفتشية العمؿ.  -
 1مصالح إدارة البمدية المكمفة بالحالة المدنية. -

إستمراريتيا يتـ تحديد مناصب العمؿ الضرورية لحسف سير الخدمة والحفاظ عمى     
 أعلاه، كما يأتي:  2والمرتبطة بقطاعات الأنشطة المنصوص عمييا في أحكاـ المادة 

بموجب إتفاقية أو إتفاؽ جماعي لمعمؿ بيف المستخدـ أو ممثمو وممثمي العماؿ في القطاع 
الإقتصادي، طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، وفي حالة غياب إتفاقية أو إتفاؽ 

دد وزير القطاع أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني كؿ في جماعي، يح
مجاؿ إختصاصو، مناصب العمؿ المذكورة أعلاه، بعد إستشارة المنظمات النقابية الأكثر 

 تمثيلا أو ممثمي العماؿ المنتخبيف، حسب الحالة. 
المرافؽ العمومية، يني في قطاع المؤسسات والإدارات العمومية و مف قبؿ وزير القطاع الم

 خبيف حسب الحالة. تالمنظمات النقابية الأكثر تمثيلا أو ممثمي العماؿ المنبعد إستشارة 
مف مجموع  %30لا يمكف أف يقؿ الحد الأدنى مف الخدمة المنصوص عميو أعلاه مف  -

سالؼ  23/361مف القانوف رقـ  03العماؿ المعنييف بالإضراب، وىذا ما أكدتو المادة 
 2الذكر.

 
                                                           

 سالؼ الذكر. 23/361مف القانوف  02المادة  -1
  سالؼ الذكر. 23/361مف القانوف  03المادة  -2
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  خلاصة الفصل  
المرفؽ العاـ، في الأوؿ يبد أنيـ متعارضيف، بحيث  حؽ الإضراب ومبدأ إستمرارية  

بالإضراب يتوقؼ العماؿ عف العمؿ بيدؼ الضغط عمى الإدارة لمحصوؿ عمى حقوقيـ 
المينية، ويفرض مبدأ الإستمراية المحافظة عمى حؽ المرتفقيف مف الإستفادة مف خدمات 

العامة وصحة المرافؽ العامة بشكؿ منتظـ ومستمر، وىذا حفاظا عمى المصمحة 
المواطنيف وحياتيـ، إلا أننا قد بينا مف خلاؿ دراسة الفصؿ، أف ىذيف العنصريف قد 
يتوافقاف ويتكاملاف إذا تـ تنظيميما وتنسيقيما وذلؾ حفاظا عمى الحقوؽ والمصمحة العامة 

 معا. 
 أثار ىذا التعارض نقاشا حادا في أغمب الدوؿ، وذلؾ ما جعؿ المشرع يتدخؿ لإيجاد    

حؿ وسيط يضمف بو حؽ العماؿ في ممارسة حقيـ في الإضراب، كوسيمة قانونية 
لممطالبة بحقوقيـ المينية وحؽ المرتفقيف في الإستفادة مف خدمات المرافؽ العامة بصفة 
مستمرة ومنتظمة، وذلؾ بالنص عمى مبدأ الحد الأدنى لمخدمات العامة، الذي يجب العمؿ 

     مب ذلؾ. بو إلا في القطاعات التي تتط
 



 الفصل الثاني:
القطاعات الممنوعة من 

 ضرابلإممارسة حق ا
 المبحث الأول: مجالات الامن والدفاع الوطني 
 المبحث الثاني: القطاعات الاستراتيجية والحساسة 
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تبدأ فيم القطاعات الممنوعة من الإضراب بفيم مفيوم الإضراب نفسو، والذي يعتبر     
وسيمة شرعية لمعمال لمدفاع عن مصالحيم المينية والاجتماعية. ولكن، ىناك بعض 
القطاعات التي يكون فييا الإضراب غير قانوني أو محدود بقيود شديدة، ويُطمق عمييا 

راب"، وىي تختمف من بمد إلى آخر وفقاً لمتشريعات "القطاعات الممنوعة من الإض
 .المحمية

المتعمق  14-90من القانون رقم  23في الجزائر، عمى سبيل المثال، تنص المادة      
بالإضراب عمى أنو "لا يمكن لمعمال في بعض القطاعات والخدمات العمومية الإضراب 
إذا كان ىذا الإضراب قد يؤدي إلى خمل في الخدمة أو الإنتاج أو قد يؤثر سمبا عمى 

ه القطاعات عادةً القطاعات الحيوية مثل الصحة والنقل الاقتصاد الوطني". وتضمنت ىذ
 .والطاقة، وأحياناً تشمل الخدمات العامة مثل البريد والمياه والكيرباء

عمى الرغم من أن القوانين تحدد ىذه القطاعات، إلا أن ىناك بعض النقاشات حول     
العمال في  إمكانية فرض حظر الإضراب في بعض الحالات، وىل يتعارض ذلك مع حق

التعبير عن احتياجاتيم ومطالبيم. إذا كنت تخطط لمقالة أو دراسة حول ىذا الموضوع، 
فإن إدراج الآراء والتفاعلات المحمية والدولية حول ىذه المسألة قد يكون مفيداً لإثراء 

 .النقاش

قائمة بالقطاعات التي يتم منع فييا الإضراب، وتشمل ىذه  8تتضمن المادة     
اعات مجالات الدفاع والأمن الوطني، بالإضافة إلى القطاعات الاستراتيجية القط

والحساسة التي تتعمق بسيادة الدولة والحفاظ عمى المصالح الأساسية للأمة وتشمل 
 مجالات الامن والدفاع الوطني وكذلك القطاعات الاستراتيجية والحساسة من حيث السيادة 
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 والدفاع الوطنيالمبحث الأول: مجالات الامن 

 المطمب الأول: التعريف بمجالات الدفاع والأمن الوطنيين.
تعد مجالات الدفاع والأمن الوطنيين عموداً فقرياً في بناء الدولة، فيي تشمل الجيود     

والموارد التي يتم تخصيصيا لحماية الدولة وشعبيا من التيديدات المختمفة. يتعمق ذلك 
مي والخارجي، وضمان استمرارية الحكم الشرعي والحفاظ عمى بالحفاظ عمى الأمن الداخ

في ىذا المبحث، سنستكشف مجالات الدفاع والأمن الوطني، ونمقي  .السيادة الوطنية
الضوء عمى أىمية ىذه المجالات، وتحديد الإجراءات اللازمة لضمان استمرارية الحياة 

 1.الوطنية وسلامة المواطنين
 

 الوطني: التعريف بمجال الدفاع 
   الجيش الوطني الشعبي:

الجميورية الجزائرية الديمقراطية  سم الرسمي الذي أُطمِقَ عمى جيشلإىو ا    
، يضم الجيش الوطني الشعبي كل الفروع العسكرية المسمحة الاستقلال منذ الشعبية
وقوات الدفاع الجوي عن  والقوات البحرية والقوات الجوية بالقوات البرية ممثمة
، تحت إشراف قيادة ىيئة الأركان والدرك الوطني وقوات النخبة والحرس الجميوري الإقميم
وزير الدفاع الوطني، احتل الجيش الجزائري قائد الأركان نائب  السعيد شنقريحة برئاسة

المرتبة الأولى عربيا والتاسعة عالميا من حيث تعداد العناصر الجاىزة والمستعدة لمقتال 
عالميا من حيث القدرة القتالية  15ألف جندي، فيما حل في المرتبة الثانية عربيا و 603بـ

 2017.2 والتجييزات سنة

                                       
 ،الأساسية الخلاصة نوالقواني 03/06 دراسة في ظل الامر، في التشريع الجزائري،الوظيفة العامة  عمار بوضياف، -1

 .124،ص 2015مدعمة باجتيادات مجمس الدولة، جسور لمنشر والتوزيع ،الطبعة االوىل،اجمزائر،
2-  https://alachpress.com 24/04/2024اكسبراس اطمع   ريدة علاشج 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%8A_%D8%B9%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%8A_%D8%B9%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%8A_%D8%B9%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D9%83_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D9%83_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF_%D8%B4%D9%86%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/2017
https://alachpress.com/
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السد  :يشارك الجيش الجزائري في عدة عمميات مدنية وعسكرية وطنيًا مثل    
والقيام بعمميات  والفيضانات كالزلازل الكوارث الطبيعية ودوليًا مثل مقاومة الأخضر

 .الأمم المتحدة تحت غطاء عمميات حفظ السلام عسكرية، إلى جانب المشاركة في
ذي يعنى بحماية الدولة وسكانيا ومصالحيا مجال الدفاع الوطني يشير إلى القطاع ال    

من التيديدات الخارجية والداخمية. يتضمن ىذا القطاع العديد من الأنشطة والمجالات 
 :التي تيدف إلى تحقيق ىذه الأىداف، وتشمل عمى سبيل المثال

 الجيش الوطني:  
دي وىو الجزء الرئيسي من القوات المسمحة التي تعمل عمى حماية البلاد والتص

 .لأي تيديدات خارجية تواجييا
 القوات البحرية والجوية: 

تتولى ىاتان القوات حماية الحدود البحرية والجوية لمدولة، وتقديم الدعم في  
 .العمميات العسكرية الوطنية والدولية

 الأمن الداخمي: 
يعنى بضمان الأمن والنظام العام داخل البلاد، ويشمل الشرطة وقوات الأمن  
 .والجيات المعنية بمكافحة الجريمة الداخمي

 الدفاع السيبراني:  
يشمل حماية البنية التحتية الحيوية والمعموماتية لمدولة من اليجمات السيبرانية 

 .وضمان استمرارية العمميات الحيوية
 الدفاع المدني: 

يعنى بالتخطيط والتحضير لمواجية الكوارث والطوارئ الطبيعية أو الناجمة عن  
 1.ل البشرية، وتقديم المساعدة والإغاثة لممتضررينالأعما

                                       
مكتبة الثقافة لمنشر والتوزيع، جامعة الإسراء،   أحمد عبد الكريم أبو شنب، شرح قانون العمل الجديد، كمية الحقوق، -1

 .56ص  ،2003الطبعة الأولى، الاردن ،

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%B6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%B6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%B6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%AB%D8%A9_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B6%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B6%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%AD%D9%81%D8%B8_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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 المطمب الثاني: أهمية قطاعي الدفاع والامن الوطني وأسباب منع الاضراب عنه 
قطاعا الدفاع والأمن الوطني من أىم القطاعات في أي دولة، حيث ييدفان إلى  عد    

حماية الدولة وسيادتيا واستقلاليا، وضمان أمن مواطنييا وممتمكاتيم. تعتبر ىذه 
القطاعات عموداً فقرياً في بناء الدولة وتطويرىا، وتشمل جممة من الأجيزة واليياكل 

 .تحقيق ىذه الأىداف العسكرية والأمنية التي تعمل عمى
 :الفرع الأول: أهمية قطاعي الدفاع والامن الوطني

 :أهمية قطاع الدفاع الوطني -1 
 حماية السيادة الوطنية: 
يُعَدُّ قطاع الدفاع الوطني العمود الفقري لمدولة، حيث يكون مسؤولًا عن الحفاظ عمى     

المسمحة عمى حماية حدود الدولة ومنع السيادة والاستقلال الوطني. يعمل الجيش والقوات 
 .أي تيديدات خارجية للأمن الوطني، سواء كانت عسكرية أو غيرىا من التيديدات

كما تعتبر القوات المسمحة عنصراً أساسياً في الدفاع عن الدولة ضد أي تيديدات     
عمى  تأتي من الخارج، سواء كانت عسكرية، إرىابية، أو أي تيديد آخر يمكن أن يؤثر

 1.استقلال الدولة
 المشاركة في الأمن الإقميمي والدولي: 
يسيم قطاع الدفاع الوطني في الحفاظ عمى الأمن والاستقرار الإقميمي والدولي. من      

خلال المشاركة في القوات الدولية لحفظ السلام، يساىم الجيش الوطني في تعزيز السلام 
 .والأمن العالميين والتعاون بين الدول

ويعمل الجيش عمى تبادل الخبرات والمعمومات مع قوات الأمن الدولية لمكافحة     
التيديدات العابرة لمحدود مثل الإرىاب، وبذلك يساىم في تحقيق الاستقرار والأمن 

 .الدوليين

                                       
ديوان المطبوعات  في القانون الجزائري،  منازعات العمل والضمان الاجتماعي،  آليات تسوية،  ،أحمية سميمان -1

 .29ص ، 2012الجامعية، الطبعة الخامسة، الجزائر، 
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 ضمان الاستقرار السياسي والاقتصادي: 
ي والاقتصادي لمدولة. يمعب قطاع الدفاع دوراً حاسماً في ضمان الاستقرار السياس     

فعندما يتمتع البمد بقوات مسمحة قوية وفعّالة، يتمكن من منع النزاعات الداخمية 
 .والصراعات الأىمية التي قد تؤثر عمى النمو الاقتصادي واستقرار الحكم

و تعتبر القوات المسمحة وسيمة لتحقيق الاستقرار السياسي من خلال حماية الدستور     
 1.اسي، وتأمين العممية الديمقراطية والانتقال السممي لمسمطةوالنظام السي

 الدفاع عن السيادة والوحدة الوطنية: 
يعتبر الدفاع الوطني أساساً لحفظ السيادة الوطنية وضمان استقلالية الدولة ووحدتيا       

 .الوطنية
 ضمان الأمن القومي: 

يسيم الدفاع الوطني في حماية الأمن القومي لمدولة، والذي يشمل حماية الحدود      
 .والموارد الطبيعية والاقتصادية والثقافية

 الدفاع عن المصالح الوطنية: 
يتيح قطاع الدفاع الوطني لمدولة الدفاع عن مصالحيا الوطنية في مواجية      

 .التيديدات الخارجية والداخمية
 سمم والأمن الدوليينالحفاظ عمى ال: 

من خلال مساىمتو في القوات الدولية لحفظ السمم والأمن الدوليين، يمعب الدفاع       
 .الوطني دوراً ىاماً في الحفاظ عمى السلام العالمي

 
 
 

                                       
نبيل بن حمزة، البعد الاقتصادي للأمن الوطني الجزائري، رسالة مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية  -1

 .60ص ،03الجزائر  عةمجا 2014تخصص : دراسات استراتيجية و أمنية،  ،والعلاقات الدولية



القطاعات الممنوعة من ممارسة حق الاضراب                 الفصل الثاني:  

 

 
52 

 

 التنمية الوطنية: 
يعتبر قطاع الدفاع الوطني جزءاً من البنية التحتية الأمنية الضرورية لتحقيق التنمية      

طنية المستدامة، من خلال توفير الاستقرار والأمان اللازمين لمنمو الاقتصادي الو 
 1.والاجتماعي

قطاع الدفاع الوطني ىو جزء أساسي من البنية التحتية الأمنية لأي دولة، ولو أىمية     
 :كبيرة في ضمان أمن البلاد وسلامتيا. إليك بعض النقاط التي تبرز أىمية ىذا القطاع

 : قطاع الأمن الوطنيأهمية  -2
 ضمان الأمن الداخمي: 

يعمل قطاع الأمن الوطني عمى حفظ الأمن والنظام داخل البلاد، ومنع الجريمة 
 .والانقلابات والتيديدات الداخمية الأخرى التي قد تعرض استقرار الدولة لمخطر

تشمل ميام قطاع الأمن الوطني تأمين الحدود، ومكافحة الجريمة المنظمة، 
ية المنشآت الحيوية، وتوفير الحماية لممسؤولين الحكوميين والشخصيات اليامة، وحما

 2.وتنفيذ القانون
 
 حماية المواطنين والممتمكات: 
يسيم قطاع الأمن الوطني في حماية المواطنين والممتمكات من التيديدات الأمنية     

ل، ويضمن سلامة المختمفة. فيو يعمل عمى توفير بيئة آمنة لممواطنين لمعيش والعم
 .ممتمكاتيم ومصالحيم

 
 
 

                                       
الوجيز في قانون علاقات العمل الجماعية في التشريع الجزائري المقارن، القانون الاتفاقي، ديوان  ،أحمية سميمان -1

 .39ص  ،2012المطبوعات الجامعية 
 41ص  2012أحمية سميمان الوجيز في شرح قانون العمل ، معيد الإدارة ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -2
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 تعزيز الثقة والاستقرار الاجتماعي: 
يعمل قطاع الأمن الوطني عمى بناء الثقة بين المواطنين والحكومة من خلال 
توفير الحماية والأمان. ومن خلال ذلك، يساىم في تعزيز الاستقرار الاجتماعي والحفاظ 

 1.في البلادعمى النظام الاجتماعي والسمم الاجتماعي 
 حماية المواطنين والمقيمين: 

يعمل قطاع الأمن الوطني عمى حماية المواطنين والمقيمين في الدولة من أي      
 .تيديدات أمنية داخمية كانت، مما يساىم في خمق بيئة آمنة ومستقرة لمجميع

 
 مكافحة الجريمة والإرهاب: 

حيوياً في مكافحة الجريمة المنظمة والإرىاب، وضمان  يمعب الأمن الوطني دوراً      
 .تحقيق العدالة وتطبيق القانون

 حفظ الأمن الداخمي: 
يسيم الأمن الوطني في حفظ الأمن والنظام العام داخل البلاد، وضمان سلامة      

 2.المؤسسات واليياكل الحيوية
 تعزيز الثقة العامة: 

خلال توفير الأمن والحماية، يسيم الأمن الوطني في بناء الثقة بين الحكومة  من 
 .والمواطنين وتعزيز الاستقرار السياسي والاجتماعي

 تأمين الحدود: 
يعمل الأمن الوطني عمى تأمين الحدود البرية والبحرية والجوية لمدولة، ومنع  

 .التيريب والتسمل وحماية السيادة الوطنية
 

                                       
1-  https://aawsat.com/%D8  2024/ 04/ 24صحيفة الشرق الأوسط اطمع. 
 .79ص  ،2005الجزائر،  نقطاع علاقة العمل، منشورات بيرتي،إ ،الطيب بمولة -2

https://aawsat.com/%D8
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 تحديات الجديدةالتصدي لم: 
يواجو قطاع الأمن الوطني تحديات متنوعة ومتطورة مثل التطرف والجريمة  

 1.السيبرانية، ويعمل عمى تطوير استراتيجياتو لمتصدي ليذه التيديدات
 

 :الفرع الثاني: أسباب المنع من الإضراب لمجالات الدفاع والأمن الوطنيين
 ضمان الاستقرار والأمان: 

في ظل التحديات الأمنية المتزايدة في العصر الحديث، يعتبر الاستمرار في العمل     
داخل مجالات الدفاع والأمن الوطني ضرورة حيوية. إذا توقفت الخدمات الأمنية أو 
الدفاعية بسبب الإضراب، فإن ذلك يمكن أن يعرض الدولة لمخطر ويزيد من فرص 

 .استغلال التيديدات الخارجية
وطني يعتبر الأساس لاستقرار الدولة وسلامة مواطنييا، ومنع الإضراب الأمن ال

 .في مجالات الدفاع والأمن يساىم في حفظ ىذا الأمن وضمان استمراريتو
 الحفاظ عمى السيادة الوطنية: 

تشكل مجالات الدفاع والأمن الوطني دعامة أساسية في الحفاظ عمى السيادة الوطنية     
جية. وفي حالة حدوث إضرابات تؤدي إلى تعطيل ىذه المجالات، ومنع التدخلات الخار 

 2.فإنو يمكن أن يتعرض سيادة الدولة لمخطر، مما يؤثر عمى استقلاليا وقراراتيا الوطنية

 حماية المصالح الوطنية الحيوية: 
تشمل المصالح الوطنية الحيوية مجموعة من القطاعات التي تؤثر بشكل كبير عمى     

وسلامة المجتمع، مثل الأمن الغذائي، والصحة العامة، والبنية التحتية الحيوية استقرار 
 .مثل الطاقة والمواصلات

                                       
دار وائل، الطبعة الأولى،  مقارنة(، إبراىيم صالح الصرايرة، مشروعية الإضراب وأثره في العلاقة التعاقدية،)دراسة -1

 .82ص  ،2012دون بمد، 
 .103ص  ،1988لياس يوسف، الوجيز في شرح قانون العمل، معيد الادارة، دون طبعة ، دون بمد، إ - 2
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إذا توقفت الخدمات في ىذه القطاعات بسبب الإضراب، فإنو يمكن أن يؤدي ذلك إلى     
تعريض حياة المواطنين لمخطر، وتعريض الدولة لأزمات خطيرة قد تؤثر عمى استمرارية 

 .مة المجتمعوسلا

 ضرورة الاستجابة السريعة: 

في حالات الطوارئ والتيديدات الأمنية، قد تتطمب الحالة استجابة فورية دون تأخير.     
وبالتالي، لا يمكن تحمل توقف الخدمات في مثل ىذه الظروف، ويجب أن يكون العمل 

 .مستمراً لضمان استمرارية الأمن والدفاع عن الدولة

 الحياة البشرية حماية: 
تشمل مجالات الدفاع والأمن الوطني عمميات تتعمق بحماية الحياة البشرية، مثل     

الدفاع المدني والتعامل مع الكوارث الطبيعية والمأساوية. إذا توقفت ىذه الخدمات بسبب 
 .الإضراب، فإنو يمكن أن يتعرض المواطنون لمخطر ويتأثر سلامتيم

 
 نضرورة السرية والأما: 

قد تشمل بعض الأعمال في مجالات الدفاع والأمن الوطني ضرورة لمسرية والتأمين      
الخاص، وقد لا يكون من الممكن ضمان ذلك في حالة الإضراب وتوقف العمل. 
وبالتالي، يتعارض الإضراب في ىذه المجالات مع حاجة الدولة لمحفاظ عمى السرية 

 1.والأمان
 لأمنية والدفاعيةضمان استمرارية الخدمات ا: 

يعتبر الاستمرار في تقديم الخدمات الأمنية والدفاعية أمراً حيوياً لأمن الدولة،       
 .وتوقف ىذه الخدمات قد يعرض البلاد لخطر أمني كبير

 
                                       

  سابق.مرجع  -1
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 الحفاظ عمى القدرة الاستراتيجية: 
الوطنيين يتطمب الحفاظ عمى القدرة الاستراتيجية لمدولة في مجالات الدفاع والأمن      

 .تجنب أي توقف أو انقطاع في العمميات الحيوية

 منع التأثير السمبي عمى الأمن القومي: 
يمكن أن يؤدي الإضراب في ىذه القطاعات إلى تقويض الأمن القومي لمدولة،  

 .سواء من خلال تأثيره عمى القدرة الدفاعية أو عمى سير العمميات الأمنية
  والتأهيلضمان استمرارية التدريب: 

يحتاج القطاع العسكري والأمني إلى استمرارية في التدريب والتأىيل لضمان  
 .جاىزيتيم الدائمة، ويمكن أن يؤدي الإضراب إلى انقطاع في ىذه العمميات

 الحفاظ عمى الاستقرار السياسي والاجتماعي: 
ة يمكن أن يؤدي إضراب في مجالات الدفاع والأمن إلى اضطرابات سياسي      

 1.واجتماعية قد تؤثر سمباً عمى استقرار البلاد
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 ،بشير ىدفي الوجيز في شرح قانون العمل، علاقات العمل الفردية والجماعية، جسور لمنشر والتوزيع، طبعة الثانية -1

 .55ص  ،2003الجزائر، 
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 المبحث الثاني: القطاعات الاستراتيجية والحساسة

القطاعات الاستراتيجية والحساسة تمثل جزءاً أساسياً من الاقتصاد والأمن الوطني      
 لأي دولة. تتميز ىذه القطاعات بأىميتيا البالغة في تحقيق الاستقلال الذاتي وضمان
استمرارية الحياة الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع. يتعمق ذلك بأسباب تتعمق بالأمن 
القومي والحفاظ عمى السيادة الوطنية، وتحقيق التنمية المستدامة وتوفير الحماية 

 .لممواطنين

تشمل القطاعات الاستراتيجية والحساسة عادةً القطاعات التي تتعمق بالدفاع والأمن      
مثل الجيش والشرطة والمخابرات، والقطاعات الاقتصادية الحيوية مثل الطاقة  القومي،

والموارد الطبيعية والصناعات الحيوية والتكنولوجيا الحيوية والاتصالات، بالإضافة إلى 
 .القطاعات الاجتماعية والثقافية التي تؤثر عمى استقرار الدولة وتكوين ىويتيا الوطنية

القطاعات يفرض ضرورة حمايتيا وتأمينيا بشكل فعال، وذلك إدراك أىمية ىذه      
يتطمب تنسيقاً وتعاوناً بين القطاعين العام والخاص، واعتماد استراتيجيات تنموية وأمنية 
مستدامة. إن عدم القدرة عمى تأمين ىذه القطاعات بشكل جيد قد يؤدي إلى ضعف 

لضروري دراسة تمك القطاعات الاقتصاد وتعرض الأمن الوطني لمخطر، مما يجعل من ا
 .بعناية ووضع سياسات ملائمة لحمايتيا وتطويرىا بشكل مستدام

 
 المطمب الأول: ماهية القطاعات الاستراتيجية والحساسة

القطاعات الاستراتيجية والحساسة ىي القطاعات التي تمتمك أىمية حيوية في تحقيق     
القومي. تتميز ىذه القطاعات بأنيا تشكل عمود أىداف الدولة وضمان استقرارىا وأمنيا 

فقري للاقتصاد الوطني وتمعب دوراً حاسماً في تحقيق التنمية المستدامة وحماية الأمن 
الوطني. تشمل القطاعات الاستراتيجية والحساسة عادةً القطاعات التي تتعمق بالأمن 
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والاجتماعية والبيئية ذات القومي والدفاع عن البلاد، إضافة إلى القطاعات الاقتصادية 
 .الأىمية البالغة

تعتبر ىذه القطاعات حيوية لأنيا تضمن استقرار الدولة وقدرتيا عمى التصدي     
لمتحديات الداخمية والخارجية، وتحقيق التنمية المستدامة وتحقيق الرخاء لمواطنييا. 

يا وتطويرىا بشكل وتحتاج إلى رؤى استراتيجية ومخططات تنموية متكاممة لتعزيز قدرات
 .مستدام

لحماية ىذه القطاعات وتطويرىا، يجب عمى الدول اتخاذ إجراءات وقائية وتطبيق      
استراتيجيات فعالة تحفظ مصالحيا الوطنية وتعزز استقرارىا الداخمي والخارجي. تعد 

لضمان دراسة ىذه القطاعات وتحميل تأثيرىا وتطورىا جزءاً أساسياً من استراتيجية الدولة 
 .استدامة التنمية وحماية الأمن والاستقرار الوطني

 :القضاة .1

صدار الأحكام في المحاكم. يتولون       ىم الأشخاص المسؤولين عن تطبيق القانون وا 
مسؤوليات مختمفة تتعمق بالتحقيق في القضايا واتخاذ القرارات القانونية القضاة يمعبون 

القوانين. تشمل مياميم النظر في القضايا المدنية دوراً حيوياً في نظام القضاء وتطبيق 
يتم اختيار  .والجنائية والإدارية، واتخاذ القرارات بناءً عمى القوانين والأدلة المقدمة أماميم

القضاة في الجزائر عادةً من بين الخريجين الذين تمقوا تدريباً متخصصاً في القانون. يتم 
 .وابط معينة تحددىا السمطات القضائية والتنظيميةتعيينيم وترقيتيم وفقًا لإجراءات وض

ويجب أن يكون القضاة مستقمين في قراراتيم وغير تابعين لأي جية سياسية أو     
 .إدارية، مما يعزز مبدأ استقلالية السمطة القضائية في النظام القضائي

رار القانوني ىم أساسيون في ضمان تطبيق العدالة وحفظ حقوق الأفراد وتعزيز الاستق    
 .في البلاد
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 فصل النزاعات: 

يقوم القضاء بفصل النزاعات بين الأفراد أو الجيات، سواء كانت جنائية أو مدنية،      
 .ويحكم بما يراه القاضي مناسباً وعادلًا بناءً عمى القوانين المعمول بيا

 حماية الحقوق: 

يساعد القضاء في حماية حقوق الأفراد والجيات، بما في ذلك حقوق الشخصية      
 1.والممتمكات وحقوق العمل والعقارات

 تطبيق القوانين: 

يتولى القضاء تطبيق القوانين التي وضعتيا السمطات التشريعية، ويضمن الامتثال       
 .ليذه القوانين من قبل المواطنين والمؤسسات

  الأخرىمراقبة السمطات: 

يعتبر القضاء جزءاً من نظام الفصل بين السمطات، ويقوم بمراقبة وتقييم قرارات      
 .السمطات التنفيذية والتشريعية لمتأكد من عدم انتياك الدستور والقوانين

 ضمان عدم التعسف: 

يضمن القضاء عدم تعرض الأفراد لمتعسف من قبل الحكومة أو أي جية أخرى،       
 2.راد من الاعتقال غير المشروع والمحاكمات غير العادلةويحمي الأف

                                       
 2011خالد حامد ، نزاعات العمل في ظل التحولات اقتصادية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر،  -1

 .43ص 
الوجيز في المنازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العموم لمنشر والتوزيع ، دون طبعة ،  خميفي عبد الرحمان، -2

 .92الجزائر، دون سنة  ص 
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 :بمرسوم أو المتمركزين في الخارج الموظفين العموميين المعينين .2

يشمل ىذا القطاع الموظفين الذين يتم تعيينيم في الوظائف الحكومية بواسطة مراسيم      
 .ارجرسمية أو الذين يخدمون في البعثات الدبموماسية والقنصمية في الخ

في العديد من الدول، يكون لمموظفين العموميين المعينين بمرسوم أو المتمركزين في     
الخارج وضع خاص يجعميم غير مشمولين بحق الإضراب. ىذا يرجع في الغالب إلى 
طبيعة عمميم ودورىم الحساس في خدمة الدولة وتمثيميا في الخارج. من بين الأسباب 

 :ابالتي تبرر منعيم من الإضر 

 ضمان استمرارية الخدمات الحيوية: 

يعتبر بعض الموظفين العموميين الذين يعممون في القطاعات الحساسة، مثل  
الدفاع والدبموماسية، ضروريين لاستمرارية الخدمات الحيوية لمدولة. لذا، يمنعيم من 

 .الإضراب لضمان استمرار تقديم ىذه الخدمات

 حماية مصالح الدولة: 

منع الموظفين العموميين في الخارج من الإضراب جزءاً من الحفاظ عمى  يعتبر      
 .مصالح الدولة وسمعتيا في المجتمع الدولي

 ضمان الاستقرار السياسي والاقتصادي:  

يمكن أن يؤدي إضراب الموظفين العموميين المتمركزين في الخارج إلى تعطيل العمل     
يمكن أن يؤثر سمباً عمى الاستقرار السياسي الدبموماسي أو الاقتصادي لمدولة، مما 

 1.والاقتصادي
                                       

راشد راشد، شرح علاقات العمل الفردية والجماعية في ضوء التشريع الجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، دون  -1
 .71طبعة الجزائر ، دون سنة  ص 
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 التزام بالخدمة العامة: 

يعتبر العمل في الخدمة العامة التزاماً يجب أن يتحمى بو الموظفون العموميون، ومن      
 .ضمن ىذا التزام قد يكون منعيم من الإضراب في بعض الحالات

الوطني وضمان استمرارية الخدمات  يركز ىذا التنظيم عمى حماية الاستقرار    
الأساسية، ولكن قد يتسبب في بعض الأحيان في نقاش حول حقوق الموظفين وحرياتيم 

 1.في التعبير عن مطالبيم

 :أفراد الأجهزة الأمنية .3

أفراد الأجيزة الأمنية ىم جزء حيوي من الجيود التي تبذليا الحكومة لضمان أمن     
ار الدولة. تشمل ىذه الأجيزة الشرطة، وقوات الأمن، والجيات الأمنية الأخرى التي واستقر 

تعمل عمى حماية المواطنين والممتمكات وتنفيذ القوانين. وفي العديد من البمدان، يتم منع 
 :أفراد الأجيزة الأمنية من الإضراب، وذلك لعدة أسباب منيا

 ضمان استمرارية الخدمات الأمنية: 

تبر منع أفراد الأجيزة الأمنية من الإضراب ضرورياً لضمان استمرار تقديم يع     
 .الخدمات الأمنية الحيوية لممجتمع

 منع الفجوات الأمنية: 

يمكن أن يؤدي إضراب أفراد الأمن إلى فجوات في الأمن، مما قد يتيح الفرصة      
 .لحدوث أعمال عنف أو تيديدات أمنية

                                       
ضح ، منازعات العمل الفردية والجماعية في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، دار ىومة دون رشيد وا - 1

 .93ص   ،2003طبعة، الجزائر، 
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 حماية حقوق المواطنين: 

ييدف منع إضراب أفراد الأمن إلى حماية حقوق المواطنين وضمان سلامتيم      
 1.وأمنيم

 التزام بمبدأ الانضباط العسكري: 

يتطمب العمل في الأجيزة الأمنية الالتزام بمبادئ الانضباط والطاعة، وقد  
 .يتضمن ذلك منع الإضراب كوسيمة لمتعبير عن الاحتجاج

جانب آخر، يثير منع أفراد الأمن من الإضراب أحيانًا مسائل حول حقوق  من     
العمال وحرياتيم، وتحتمل ىذه القضية توازنًا دقيقًا بين حماية الأمن الوطني وضمان 

  .حقوق العمال

يشمل ىذا القطاع الأفراد الذين يعممون في القوات الأمنية مثل الشرطة والجيش     
 2.مسؤولين عن حفظ الأمن والنظام العام في البلاد والمخابرات، ويعتبرون

 :أعوان الأمن الداخمي المكمفين بحماية المواقع والمنشآت .4

أعوان الأمن الداخمي المكمفين بحماية المواقع والمنشآت يمعبون دوراً حيوياً في حفظ      
 :الأمن والنظام العام، وتأمين المنشآت الحيوية والحساسة. تشمل مياميم

 مين المنشآتتأ: 

يعممون عمى تأمين المباني الحكومية والعامة والخاصة، وضمان عدم تعرضيا       
 .لمتخريب أو الاعتداءات

                                       
  2004 ،دون طبعة القاىرة دار النيضة العربية، النقابات العمالية وممارسة الإضراب، ،رمضان عبد الله صابر -1

 .133ص 
 .11، ص 2006ان المطبوعات الجامعية، بن عكنون الجزائر، جوان، حق الإضراب، ديو  أحمد سامر، -2
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 مراقبة الدخول والخروج: 

يقومون بفحص الدخول والخروج من المنشآت لمتأكد من ىوية الأشخاص وضمان      
 .عدم دخول أي شخص غير مصرح لو

 التعامل مع الحوادث: 

يتدخمون في حالات الطوارئ مثل الحرائق أو الاعتداءات الإرىابية لمحفاظ عمى       
 .الأرواح والممتمكات

 تأمين التظاهرات والفعاليات: 

يضمنون أمن وسلامة التظاىرات العامة والفعاليات الكبيرة لضمان عدم حدوث      
 1.أعمال شغب أو اعتداءات

 تقديم المساعدة الأمنية: 

يقدمون المساعدة الأمنية لمجيات الأخرى مثل الشرطة وقوات الأمن في حالات      
 .الضرورة

بسبب طبيعة عمميم الحساسة وأىمية تأمين المنشآت والمواقع، يتم منع أعوان الأمن     
الداخمي المكمفين بحماية المواقع والمنشآت من الإضراب في العديد من الدول، وذلك 

 .م الخدمات الأمنية الحيوية والحفاظ عمى الأمن والنظام العاملضمان استمرارية تقدي

يتعمق ىؤلاء بالأفراد المكمفين بحماية المواقع الحيوية والمنشآت الحكومية والخاصة،      
 .مثل المطارات، والموانئ، والمؤسسات الحكومية الأخرى

                                       
)دراسة في التشريعات العربية والمقارنة(، دار الجامعة الجديدة  صلاح عمي حسن، تنظيم حق الحق في الإضراب، -1

 .63ص  ،2012، دون طبعة، دون بمد، 
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ون جزءاً ىاماً من أعوان الأمن الداخمي المكمفين بحماية المواقع والمنشآت يشكم    
الجيود الأمنية في البلاد. يتولون مسؤولية حماية مجموعة متنوعة من المواقع والمنشآت 

 1.التي تعتبر حيوية للأمن العام واستقرار المجتمع

 :تشمل الميام التي يقومون بيا
 :تأمين المواقع الحيوية  

الحكومية والمنشآت العامة يتولون حماية المواقع الحكومية الرئيسية مثل المباني 
 .والمؤسسات الحيوية مثل المستشفيات والمدارس والمحطات الكيربائية والمرافق النقمية

 :مكافحة التهديدات الأمنية  

يقومون بمراقبة النشاطات المشبوىة والتصدي لأي تيديدات أمنية تتعرض ليا المواقع 
 .والمنشآت التي يتم تكميفيم بحمايتيا

  خلال الفعاليات العامة:ضمان الأمن  

يشاركون في تأمين الفعاليات الكبيرة مثل المظاىرات والاحتفالات العامة لضمان سلامة 
 .المشاركين والحفاظ عمى النظام العام

 :التعاون مع الجهات الأمنية الأخرى 

يعممون بشكل وثيق مع الشرطة والجيش والجيات الأمنية الأخرى لضمان التنسيق الفعال  
 2.مواجية التيديدات الأمنيةفي 

                                       
عجة الجيلالي، الوجيز في قانون العمل والحماية الاجتماعية )النظرية العامة لمقانون الاجتماعي في الجزائر(، دار  - 1

 .187ص  2005الخمدونية ، دون طبعة ، الجزائر ، 
ص  ،2003دار القصبة ، دون طبعة، الجزائر  عبد السلام ديب، قانون العمل الجزائري والتحولات الاقتصادية،  - 2
63. 



القطاعات الممنوعة من ممارسة حق الاضراب                 الفصل الثاني:  

 

 
65 

 

 :موظفي الحماية المدنية )الدفاع المدني( .5

موظفو الحماية المدنية، أو الدفاع المدني، يمعبون دوراً حيوياً في تقديم الخدمات 
 :الإنسانية والإغاثية في حالات الطوارئ والكوارث. تشمل مياميم

 الاستجابة لحالات الطوارئ: 

يتدخمون في حالات الكوارث الطبيعية مثل الزلازل والفيضانات والحرائق  
 .لممساعدة في إنقاذ الأرواح وتقديم المساعدة الطبية

 الإغاثة والإسعاف: 

 .يقدمون الإغاثة والإسعاف لممصابين والمتضررين في حالات الكوارث والحوادث 

 إخماد الحرائق: 

 .عمييا لمنع انتشارىا وحماية الممتمكاتيعممون عمى إخماد الحرائق والسيطرة  

 التدريب والتوعية: 

يقومون بتدريب الجماىير عمى كيفية التصرف في حالات الطوارئ ويشاركون في  
 .الحملات التوعوية

 تقييم الأضرار: 

يقومون بتقييم الأضرار الناجمة عن الكوارث وتقديم التقارير اللازمة لمسمطات  
 1.المعنية

                                       
، 2003دون طبعة، مصر،  دار المطبوعات الجامعية، عمى عوض حسين ، الوجيز في شرح قانون العمل الجديد، -1

 .111ص 
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رىم في تقديم الخدمات الإنسانية والإغاثية في الحالات الطارئة، بسبب أىمية دو 
يتم منع موظفي الحماية المدنية من الإضراب في العديد من الدول، وذلك لضمان 

 .استمرارية تقديم الخدمات الحيوية والحفاظ عمى الأرواح والممتمكات في حالات الطوارئ
سعافات الأولية في حالات الطوارئ ىم المسؤولون عن تقديم الخدمات الطارئة والإ

 .والكوارث الطبيعية والحوادث المختمفة
ىم جزء أساسي من البنية التحتية لمسلامة العامة في البلاد. تقوم ميمتيم 
الرئيسية عمى حماية الأفراد والممتمكات والبيئة من الحوادث والكوارث المختمفة. تشمل 

 :مياميم عمى سبيل المثال
 وادث:الاستجابة لمح  

يتولون مسؤولية الاستجابة السريعة لمحوادث مثل الحرائق، والزلازل، 
 .والفيضانات، والانييارات الأرضية، والحوادث الكيميائية، وغيرىا من الطوارئ

 :الإجلاء والإنقاذ 
يقومون بعمميات الإنقاذ والإجلاء لممصابين والمحاصرين في حالات الكوارث،  

 .والمساعدة الطبية اللازمة ويقدمون الرعاية الأولية

 :التدريب والتوعية  

ينظمون برامج تدريبية وحملات توعية لممجتمع حول كيفية التصرف في حالات 
 .الطوارئ وكيفية التقميل من المخاطر

 :المساهمة في التخطيط لمطوارئ  

يشاركون في عمميات التخطيط لمطوارئ وتقديم المشورة لمسمطات المحمية 
 .والوطنية في تطوير السياسات والإجراءات الخاصة بالسلامة والحمايةوالإقميمية 
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 :التعاون مع الجهات الأخرى 

يتعاونون مع الجيات الحكومية والمنظمات الإنسانية والمجتمع المدني والقطاع  
 1الخاص في إدارة الكوارث وتقديم المساعدة الضرورية.

ارات المسؤولة عن الداخمية أعوان تشغيل شبكة النقل الوطنية التابعة لموز  .6
 :والخارجية

أعوان تشغيل شبكة النقل الوطنية التابعة لموزارات المسؤولة عن الداخمية  
والخارجية يمعبون دوراً حيوياً في تأمين وصول الأفراد والبضائع والخدمات إلى جميع 

 :أنحاء البلاد. تشمل مياميم

 تشغيل وصيانة البنية التحتية: 

وصيانة البنية التحتية لمنقل الوطنية، بما في ذلك الطرق  يقومون بتشغيل 
 .والجسور والمطارات والموانئ، لضمان سلامة وفعالية النقل

 توفير النقل العام: 

يساىمون في توفير النقل العام لممواطنين والسياح والمسافرين، سواء كان عبر  
 .الحافلات، القطارات، أو غيرىا من وسائل النقل العام

 ن السلامة والأمنضما: 

يعممون عمى ضمان سلامة الركاب والبضائع خلال النقل، ويتخذون التدابير  
 .اللازمة لمحفاظ عمى الأمن في البنية التحتية لمنقل

                                       
والقوانين الأساسية الخاصة  06/03عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريح الجزائري، دراسة في ظل الأمر  - 1

 .18ص  ،2015والتوزيع، دون طبعة، الجزائر، المدعمة بالاجتيادات مجمس الدولة ( ، جسور لمنشر 
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 تنظيم النقل: 

دارة ا  زدحامات لتحسين تجربة السفر لإيساىمون في تنظيم حركة المرور وا 
 .زدحامات والاحتكارلإوتقميل ا

أىمية دورىم في توفير وتأمين النقل الوطني، قد يتم منع أعوان تشغيل  بسبب
شبكة النقل الوطنية من الإضراب في بعض الحالات، وذلك لضمان استمرارية الخدمات 

 .الحيوية والحفاظ عمى الأمن والنظام العام

ىؤلاء ىم العمال المسؤولين عن تشغيل وصيانة البنية التحتية لمنقل العام، مثل 
 1.الطرق والسكك الحديدية والموانئ

 :موظفي الجمارك العاممون .7

موظفو الجمارك يمعبون دورًا حيويًا في حماية الحدود وتنظيم حركة البضائع  
 :والأفراد عبر الحدود. تشمل مياميم

 تنفيذ القوانين الجمركية: 

يضمنون تنفيذ القوانين والتشريعات المتعمقة بالجمارك، بما في ذلك فحص  
 .لبضائع وتقييم الرسوم الجمركية والضرائبا

 ضبط التهريب: 

 .يعممون عمى منع تيريب البضائع غير المشروعة أو المحظورة عبر الحدود 

 
                                       

ىشام أحمد فؤاد أحكام  -22 2009نبيل صقر، تشريعات العمل نصا وتطبيقا، دار اليدى، دون طبعة ،الجزائر،  -1
 .23الإضراب وضوابطو بين الفقو والقانون، دار اليسر ، القاىرة ، ص 
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 تسهيل الحركة الدولية لمبضائع: 

يسيمون عممية استيراد وتصدير البضائع عبر الحدود بتطبيق الإجراءات  
 .الجمركية المناسبة

  والبيئيةتطبيق القوانين الصحية: 

يضمنون تطبيق القوانين والموائح الصحية والبيئية عمى البضائع التي تعبر  
 .الحدود

 التعاون الدولي: 

يتعاونون مع الجيات الجمركية في الدول الأخرى لتبادل المعمومات وتعزيز  
 1.التعاون الدولي في مجال الجمارك

الدولية، يمكن أن يتم منع بسبب دورىم الحيوي في حماية الحدود وضبط التجارة 
موظفي الجمارك من الإضراب في بعض الحالات، خاصة في الظروف التي قد تؤثر 

 .عمى أمن الحدود أو تدفع بالبلاد نحو الفوضى الاقتصادية

يشمل ىذا القطاع الموظفين الذين يعممون في الجمارك ويتولون مسؤولية تنفيذ 
 وتأمين الحدود ومراقبة تدفق البضائع والأفرادالسياسات الجمركية 

موظفو الجمارك يمعبون دوراً حيوياً في حفظ الأمن الوطني وتنظيم التجارة الدولية 
 :في البلاد. تتضمن مياميم عادةً 

 :تطبيق القوانين والتنظيمات 

                                       
)دراسة مقارنة(، دار حامد لمنشر والتوزيع ، طبعة أولى،  ىيثم حامد المصاروة، المنتقي في شرح قانون العمل، - 1

 .28ص  ،عمان ، دون سنة
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 يقومون بتنفيذ القوانين والتنظيمات المتعمقة بالتجارة الدولية والجمارك، بما في 
 .ذلك فحص المستوردات والمصادر المشتبو فييا والتأكد من تطابقيا مع الموائح

 :مراقبة الحدود  

يقومون بمراقبة الحدود ومنافذ الدخول والخروج لمنع دخول أو خروج المواد غير 
المشروعة أو المحظورة، مثل المخدرات أو الأسمحة غير المشروعة أو الحيوانات 

 1.المحمية

  الوطني:تعزيز الأمن 

يساىمون في حفظ الأمن الوطني من خلال منع تيريب المواد الخطرة أو  
المحظورة التي قد تشكل تيديداً للأمن الوطني، مثل المواد النووية أو المواد الكيميائية 

 .الخطرة

 :تسهيل التجارة الدولية 

يعممون عمى تيسير حركة البضائع عبر الحدود وتبسيط الإجراءات الجمركية  
 .لتعزيز التجارة الدولية وتشجيع النمو الاقتصادي

 :التعاون مع الجهات الأخرى  
يتعاونون مع الجيات الأمنية الأخرى مثل الشرطة والجيش والأجيزة 

 2يريب وتحقيق الأمن الوطني.الاستخباراتية لتبادل المعمومات والتنسيق في مكافحة الت
 

                                       
غريب مونية ، علاقات العمل والتعمم الثقافي بالمؤسسة الصناعية، دراسة ميدانية، أطروحة الدكتوراه، قسم عمم  -1

 .77ص ،2006/2005الاجتماع ، جامعة منتوري ، قسنطينة، 
السمم الاجتماعي في تشريع العمل الجزائري بين آلية التفاوض كأساس لتكريس المبدأ أو مبدأ  مخموف كمال،  -2

 .72الإضراب كوسيمة ضغط، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، ص 
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 همية القطاعات الاستراتيجية والحساسة وأسباب منع الاضراب عنه أالمطمب الثاني: 
تعتبر القطاعات الاستراتيجية والحساسة عمودًا فقريًا في أية دولة، حيث تضمن 
وظائفيا الحيوية الاستقرار الوطني والتنمية المستدامة والأمن القومي. تشمل ىذه 
القطاعات القطاعات الاقتصادية الحيوية، مثل الطاقة والصناعات الحساسة، إلى جانب 

 .مخابراتية، التي تحمل مسؤولية حماية الدولة ومواطنيياالقطاعات الأمنية والدفاعية وال
 

 همية القطاعات الاستراتيجية والحساسةأالفرع الأول:  
القطاعات الاستراتيجية والحساسة تعتبر أساسية لاستمرارية وأمن الدولة، وتشمل 
مجموعة واسعة من القطاعات مثل الدفاع والأمن، والطاقة، والاتصالات، والصحة، 

 :ياه، والنقل، والمالية، وغيرىا. تبرز أىمية ىذه القطاعات من خلال عدة نقاطوالم
 الأمن الوطني:  

تمعب ىذه القطاعات دوراً حاسماً في حفظ الأمن والسيادة الوطنية، حيث تسيم 
 .في حماية الحدود، ومكافحة الإرىاب، وتأمين البنية التحتية الحيوية

 الاقتصاد الوطني: 
القطاعات عمود فقري للاقتصاد الوطني، إذ تؤثر عمى النمو تعد ىذه  

 .الاقتصادي والاستقرار المالي والتنمية الشاممة
 الاستقلال الوطني: 

تسيم القطاعات الحساسة في تحقيق الاستقلال الذاتي لمدولة في عدة مجالات  
 .مثل الطاقة والصناعات الدفاعية

 الاستمرارية الحكومية: 

عات استمرارية الحكومة والدولة في تقديم الخدمات الأساسية تضمن ىذه القطا 
 .لممواطنين
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 الاستراتيجية الدفاعية: 

تمعب ىذه القطاعات دوراً رئيسياً في تطوير القدرات الدفاعية لمدولة وضمان  
 1.الاستعداد العسكري

بسبب ىذه الأىمية، تكون ىذه القطاعات عادة محل اىتمام خاص من قبل 
الحكومات، ويتم تنظيميا وحمايتيا بشكل خاص لضمان استمراريتيا وعدم تعرضيا 

 .لمتيديدات الداخمية أو الخارجية

القطاعات الاستراتيجية والحساسة تمثل أىمية بالغة لأي دولة، وذلك لعدة 
 :أسباب

 :الأمن الوطني .1

ى سيادة تمعب ىذه القطاعات دوراً حاسماً في حماية الأمن الوطني والحفاظ عم 
 .الدولة، فيي تسيم في تأمين البلاد من التيديدات الداخمية والخارجية

 :الاقتصاد الوطني .2

تسيم القطاعات الاستراتيجية في تعزيز الاقتصاد الوطني من خلال توفير  
 .الموارد الحيوية والخدمات الأساسية التي يحتاجيا المجتمع

 :الاستقلالية الاقتصادية .3

وحماية القطاعات الحساسة، تستطيع الدولة تحقيق درجة من خلال تطوير  
 .معينة من الاستقلالية الاقتصادية وتقميل اعتمادىا عمى الواردات الخارجية

                                       
طيير عبد الرحيم ، الحق الإضراب في العمل بين المواثيق الدولية في التشريع الجزائري ، مذكرة نيل شيادة  -1

 .51ص  ،2011-في القانون العام، كمية الحقوق ، جامعة أبي بكر بمقايد ،تممسان، الماجستير 
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 :الأمن الغذائي .4

يمعب القطاع الزراعي دوراً حيوياً في تأمين الغذاء اللازم لمسكان، مما يساىم  
 .في ضمان الأمن الغذائي واستقرار البلاد

 :ثمارات والتنميةالاست .5
يعتبر تطوير القطاعات الحساسة مثل الطاقة والصناعات الثقيمة مغناطيسا  

 .1للاستثمارات، مما يسيم في دفع عجمة التنمية الاقتصادية وخمق فرص عمل جديدة
 

 الفرع الثاني: سبب منع الاضراب من القطاعات الاستراتيجية والحساسة.
الاستراتيجية والحساسة يعود إلى عدة أسباب تتعمق منع الاضراب من القطاعات 

 :بأىمية ىذه القطاعات لاستمرارية وأمن الدولة. من بين الأسباب الرئيسية
 ضمان الاستمرارية: 

تعتبر ىذه القطاعات حيوية لاستمرارية الدولة وحفظ أمنيا وسلامتيا، ولذلك من  
ر سمباً عمى الاقتصاد أو الأمن الميم جداً ألا تتوقف خدماتيا بسبب إضرابات قد تؤث

 .الوطني
 حماية المصالح الوطنية:  

تحتوي ىذه القطاعات عمى معمومات وتقنيات وموارد حيوية قد تكون حساسة 
 .وتحتاج إلى حماية خاصة لمنع الوصول غير المصرح بو إلييا

 تجنب التأثيرات السمبية: 
الخدمات الحيوية مثل الصحة إضرابات في ىذه القطاعات قد تؤدي إلى توقف  

 .أو الطاقة أو الأمن، مما قد يسبب خسائر كبيرة لممواطنين والاقتصاد

                                       
بيرم الحق النقابي في معايير العمل الدولية والقانون الجزائري ، مذكرة لنيل الماجستير ، كمية  ،عبد المجيد الصغير - 1

 .88ص  ،2004/2003 ،جامعة الجزائر ،الحقوق
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 الحفاظ عمى الاستقرار الاقتصادي: 

تأثير إضرابات في القطاعات الحساسة عمى الاقتصاد يمكن أن يكون كبيراً،  
 .حيث قد تؤدي إلى توقف الإنتاج والتداول بشكل كامل

  الأمنيةالاعتبارات: 

يتضمن منع الإضراب في بعض القطاعات الحساسة أيضاً اعتبارات أمنية،  
 .حيث قد يكون الإضراب فرصة لتنظيم أعمال تخريبية أو اعتداءات إرىابية

منع الإضراب في القطاعات الاستراتيجية والحساسة يأتي من منطمق حماية 
 1.الأمن القومي والحفاظ عمى استقرار الدولة وسلامتيا

الحفاظ عمى استمرارية المصالح العمومية الأساسية، وضمان توفير الاحتياجات 
الأساسية لمبلاد والسكان، والتي يمكن أن يؤدي انقطاعيا إلى تعريض حياة المواطن أو 
سلامتو أو صحتو لمخطر، أو بالإمكان أن يؤدي الإضراب من خلال آثاره إلى أزمة 

 خطيرة
لإضراب والحقوق الدستورية الأخرى، وأبرزىا حق تحقيق توازن بين الحق في ا

 استمرار أداء الخدمة العمومية ومصالح العمال
إلى  2013فمن سنة «. كثرة الإضرابات المخالفة لمتشريعات المعمول بيا

ملايين  8، ما يعادل توقف النشاط لمدة «غير قانوني»إضراباً  2173، أحصت 2022
تكبدت خسائر »ت التي قامت فييا ىذه الإضرابات يوم، وقالت إن المؤسسات والإدارا

 مالية كبيرة بسبب شل نشاطيا
تنظيم ىذا الحق الدستوري، وتكريس الحقوق الأخرى والواجبات المنصوص 

 عمييا في الدستور

                                       
 .47، ص 1988لمرافق العامة، رسالة ماجستير ، كمية الحقوق، جامعة الجزائر .سيام بن جبل ،الإضراب في ا -1
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تشجع عمى التسوية الودية لمنزاعات الجماعية عبر تدعيم فعالية آليات 
 ”المصالحة والوساطة والتحكيم

عن حظر الإضرابات غير القانونية ومنيا الإضرابات السياسية،  دافع الوزير
، مشيرا إلى أن الإجراء الذي يتيح ”الأضرار التي قد تمحق بالمؤسسة والمجتمع عموما”بـ

حل المنظمة النقابية التي تقوم بإضراب غير قانوني ضروري مع توجيو إنذار قبل اتخاذ 
 1.إجراءات الحل القضائي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 1 - https://algeriemaintenant.dz/2023/10/%D 24/04/2024ريدة الجزائر الان  اطمع  ج 

https://algeriemaintenant.dz/2023/10/%25D
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 الفصل: خلاصة 

تمنع العديد من الدول العمال في بعض القطاعات الحيوية والحساسة من ممارسة 
حق الإضراب، وذلك لعدة أسباب تتعمق بأمن الدولة واستقرارىا. تشمل ىذه القطاعات 
عادة القطاعات الحكومية الحيوية مثل الصحة والأمن والدفاع، وقد يتم تمديد ىذه القائمة 

 .مثل النقل والطاقة والمياه حسب الظروف والتشريعات المحميةلتشمل قطاعات أخرى 

منع الإضراب في ىذه القطاعات يأتي من منطمق حماية الأمن القومي وضمان 
استمرارية الخدمات الحيوية التي يقدميا ىذه القطاعات. قد تكون ليذه السياسة تأثيرات 

من التوقف وتحافظ عمى الأمن  إيجابية وسمبية، فمن جية تحمي الدولة الخدمات الحيوية
والنظام، لكن من الجية الأخرى قد تحد من حقوق العمال وقدرتيم عمى التعبير عن 

 .مطالبيم بشكل فعّال

يتطمب اتخاذ قرار منع الإضراب في ىذه القطاعات توازنا حساسا بين حقوق 
ت في ىذا العمال واحتياجات المجتمع وأمن الدولة، وقد تختمف التشريعات والممارسا

 .الصدد من بمد لآخر حسب السياق الثقافي والتاريخي والسياسي لكل دولة
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لقد أدى تزايد عدد العمال و تنوع مجالات العمل ، إلى تعاظم قوة الطبقة العاممة و     
تأثيرىا في المجتمع و كان ذلك سببا في تغيير نظرة المشرع إلى قانون العمل من مجرد 
قانون يحتوي عمى أحكام تنظيم لعلاقة العامل بالمستخدم إلى نظرة أخرى تعتبر أن اليدف 

ن ىو تدعيم السمم الإجتماعي في العمل من خلال تحقيق الإستقرار و من وجود ىذا القانو 
التوازن في علاقات العمل ، ومع مرور الوقت تحول ىذا إلى مبدأ تسعى كل الدول 
الوصول لتحقيقو عبر أطر قانونية ، و نظرا لطببعة العلاقات المينية التي تجمع بين 

حيث المصالح ، فإنو في كثير من طرفين يختمفان من حيث المراكز القانونية ومن 
 الأحيان ينتج عمى ىذه العلاقة بعض الخلافات قد لا تسوى بالطرق التسوية الودية.

الأمر الذي يدفع بالعمال إلى المجوء لممارسة الضغط عمى إدارتو من أجل إرغاميا     
راب "  عمى القبول بمطالبيم المينية ، و يكون ىذا الضغط من خلال " ممارسة حق الإض

الذي إعتبره المشرع حق من الحقوق الأساسية لمعمال ، كما نظم ممارستو بطريقة  قانونية  
و شرعية بوضع مجموعة من الشروط  و الإجراءات القانونية التي يجب عمى العمال 
الإلتزام بيا ، وعادة ما تفصل الأحكام القضائية الصادرةعن المحاكم بعدم  شرعية 

 رط من ىذه الشروط  المنصوص عمييا قانونيا.الإضراب لإختلال ش

وعمى الرغم من كونو حق ، ورغم أىميتو ، إلا أنو عند ممارستو بطريقة قانونية قد      
يتعارض مع أحد أىم  مبادئ المرفق العام  " مبدأ الإستمرارية " الذي ييدف إلى 

مة بشكل منتظم و المحافظة عمى حق المرتفقين من الإستفادة من خدمات المرافق العا
مستمر ، دون توقف او إنقطاع  عن  تقديم الخدمات الأساسية و الضرورية  بجميع 
أنواعيا  ، وذلك لأنو أي إنقطاع أو توقف أو تعطيل في سير المرافق العامة قد يرتب 

 أثار ضارة و إضطرابات  كبيرة بحياة المجتمع .

من ىنا نشأ صراع حول من لو الأولوية : حق العمال في ممارسة الإضراب  و     
التوقف عن العمل لممطالبة بحقوقيم المينية أم استمرارية المرفق العامة التي تحقق 
وتراعي المصمحة العامة لكافة المواطنين باعتباره مبدأ دستوري ، و يجب التضحية 

 لتوفيق بينيما .بأحدىم لأجل الأخر أم ىناك إمكانية ا
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لقد اختمفت  بعض الدول في مسألة التوفيق بينيم ، فيناك من يرجح أحدىم عمى الآخر    
إلا أن أغمب الدول اتخذت الحل الأوسط  بوضع حدود لممارسة حق الإضراب عندما 
يتعمق الأمر بالمصمحة العامة التي يفترض أن يحترم فييا استمرارية المرافق العامة ، 

ض الحد الأدني من الخدمة و إلزام المضربين بو في بعض القطاعات المحددة وذلك بفر 
قانونيا وذلك لتغطية أثار نقص توفير الخدمات و عدم تمبية حاجيات المواطنين أثناء 
الإضراب ، ومنع ممارستو في بعض القطاعات و المستخدمين و الوظائف ، لأنو قد 

المرافق العامة ، وىو  ما عمل بو المشرع  يضر إنقطاعيا الجزئي او الكمي  باستمرار
 الجزائري ليدف التوفيق بينيما و ضمانا لإستمرارية المرافق العامة .

 ومن خلال ما سبق نستنتج مايمي :

لقد تم النص عمى حق الإضراب لصالح الموظفين و المتعاقدين من أجل المطالبة     
ة قانونية نظمو المشرع بوضع شروط بمصالحيم المينية ، ولكي يمارس ىذا  الحق بطريق

المعدل والمتمم ، وألزم المشاركين بالإضراب بيا  00/02قانونية المقررة في القانون رقم 
لا أصبح إضرابا غير مشروعا.  وا 

أحاط المشرع الجزائري المضربين بحماية قانونية من أي خطر او تيديد قد يمحق     
  .بيم

لمتعاقدين ممارسة حق الإضراب فإنو عمى الإدارة بما أن من حق الموظفيين و ا    
 المعنية المحافظة عمى استمرارية المرفق العام .

مبدأ استمرارية المرفق العام يعد ضرورة حتمية لمفرد و المجتمع ، لأن أي إنقطاع أو     
توقف يسبب الإنزعاج وييدد حياة ومصالح المرتفقين ، و ليذا أكد المؤسس الدستوري 

 ورة الإبقاء عمى نشاط المرفق العام من خلال " الحد الأدني من الخدمة " .عمى ضر 

لزم المشرع المضربين تقديم الحد الأدني من الخدمة في قطاعات والأنشطة و أ    
لضمان توفير الخدمات الأساسية  23/361مناصب عمل المحددة ضمن القانون رقم 
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ي لا يتعارض حق الإضراب مع مبدأ للأفراد و استمرارية نشاط المرفق العام و حت
 الإستمرارية.

نظرا لتأثير ممارسة حق الإضراب عمى المرافق العامة ، و عرقمة سيرىا بإستمرار ،     
فقط دفع ذلك بالمشرع إلى تقييد حرية ممارسة ىذا الحق في بعض القطاعات و 

القانون رقم المستخدمين و الوظائف الإستراتيجية و الحساسة ، المحددة حصرا ضمن 
سواء بالمنع الكمي او الجزئي ليدف الحفاظ عمى استمرارية المصالح العمومية  23/361

الأساسية وضمان توفير الإحتياجات الأساسية لمبلاد و السكان والتي يمكن أن يؤدي 
 نقطاعيا الى تعريض حياة المواطن الخطرةإ

 ئج المتمثمة في: وقد توصمنا من خلال ىذه الدراسة لمجموعة من النتا    

من أجل المطالبة لقد تم النص عمى حق الإضراب لصالح الموظفين و المتعاقدين     
الحق بطريقة قانونية نظمو المشرع بوضع شروط   يمارس ىذابمصالحيم المينية ، ولكي 

المشاركين بالإضراب بيا المعدل والمتمم ، وألزم  00/02القانون رقم قانونية المقررة في 
لا  أصبح إضرابا غير مشروعا. وا 
 قد يمحق بيم أحاط المشرع الجزائري المضربين بحماية قانونية من أي خطر او تيديد     

إنو عمى الإدارة المعنية و المتعاقدين ممارسة حق الإضراب فبما أن من حق الموظفيين 
 .المحافظة عمى استمرارية المرفق العام 

، لأن أي إنقطاع أو لمفرد و المجتمع  يعد ضرورة حتميةاستمرارية المرفق العام مبدأ     
أكد المؤسس الدستوري و ليذا  ،وييدد حياة ومصالح المرتفقين توقف يسبب الإنزعاج 

 عمى نشاط المرفق العام من خلال " الحد الأدني من الخدمة " .عمى ضرورة الإبقاء 
الأنشطة و المشرع المضربين تقديم الحد الأدني من الخدمة في قطاعات و  ألزم    

خدمات الأساسية لضمان توفير ال 23/361ضمن القانون رقم مناصب عمل المحددة 
حق الإضراب مع مبدأ و استمرارية نشاط المرفق العام و حتي لا يتعارض للأفراد 

 الإستمرارية.
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، سيرىا بإستمرار  يرقل و ، عمى المرافق العامةممارسة حق الإضراب نظرا لتأثير     
لقطاعات و إلى تقييد حرية ممارسة ىذا الحق في بعض افقط دفع ذلك بالمشرع 

حصرا ضمن القانون رقم المحددة  ، و الحساسة المستخدمين و الوظائف الإستراتيجية
ليدف الحفاظ عمى استمرارية المصالح العمومية سواء بالمنع الكمي او الجزئي  23/361

توفير الإحتياجات الأساسية لمبلاد و السكان والتي يمكن أن يؤدي الأساسية وضمان 
 انقطاعيا الى تعريض حياة المواطن الخطرة .
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 و المراجع :قائمة المصادر 
  : المصادرأولا: 

،  82 العدد،  الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،  2020تعديل الدستوري لسنة لا -
 . 2020ديسمبر  30در بتاريخ االص

  1988يوليو  04الموافق ل  1408ذو القعدة  20المؤرخ في  88/131لقانون رقم  ا -
 06، الصادرفي  27ينظم العلاقات بين الإدارة و المواطن ، الجريدة الرسمية ، العدد 

 .1988 يوليو
، يتعمق بالوقاية من النزاعات  1990 أفريل 06المؤرخ في  90/02لقانون رقم ا -

،  06الجماعية في العمل و تسويتيا و ممارسة حق الإضراب ، الجريدة الرسمية ، العدد 
 27المؤرخ في  91/27، المعدل و المتمم ، بالقانون  1990أفريل  07الصادرة في 

 1991 ديسمبر  25، الصادرة في  68، الجريدة الرسمية ، العدد  1991ديسمبر 
،  1990أبريل  21الموافق ل 1410رمضان  26المؤرخ في  11/ 90قانون رقم لا -

 .1990أفريل  25، الؤرخ في  17 ، العددالجريدة الرسمية يتعمق بعلاقات العمل ، 
، المعدل و المتمم ، لقانون  1991ديسمبر  21المؤرخ في  91/30لقانون رقم ا -

فيات ممارسة الحق النقابي ، الجريدة ، المتعمق بكي1990جوان  02المؤرخ في  90/14
 .1991ديسمبر  25، الصادرة ب  68الرسمية ، العدد 

العام ، المتضمن القانون الأساسي  2006جويمية  15المؤرخ في  06/03لأمر ا -
 .2006جويمية  16الصادر في ،  46 ، العددلموظيفة العمومية ، الجريدة الرسمية 

،  2011يونيو  22، الموافق ل  1432رجب  20المؤرخ في  11/10لقانون رقم ا -
 .2011 يوليو 03، الصادرة في  37يتعمق بالبمدية ، الجريدة الرسمية ، العدد 

، يتعمق  2018يوليو  28الموافق ل  1439شوال  18المؤرخ في  18/11لقانون رقم ا -
 .2018يوليو  29، الصادرة في  46بالصحة ، الجريدة الرسمية ، العدد 

 17الموافق ل  1445ربيع الثاني  02، المؤرخ في  23/361لمرسوم التنفيذي رقم ا -
، يحدد قائمة قطاعات الأنشطة و مناصب العمل التي تتطمب تنفيذ حد  2023أكتوبر 
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الأدني من الخدمة إجباريا وقائمة القطاعات و المستخدمين و الوظائف الممنوع عمييم 
 .2023أكتوبر  18، الصادرة في  67سمية ، العدد المجوء إلى الإضراب ، الجريدة الر 

 ؤلفات : المثانيا: 
 . 1988دط ، دب ،يوسف ، الوجيز في شرح قانون العمل ، معيد الإدارة ، لياس إ -1
في لعيد غريسي ، عبد الحميم ميموني ، حق الإضراب وأثاره عمى المرافق العامة ا -2

 .، دس  ،سوسة ، تونس دط التشريع الجزائري ،
 .2005 ،العمل ، منشورات بيرتي ، الجزائرانقطاع علاقات بمولة ، لطيب ا -3
 .س ، دبدط ، دأحمد سامر موسى ، إضراب عمال و موظفي المرافق العامة ،  -4
حق الإضراب ، ديوان المطبوعات الجامعية ، بن عكنون الجزائر ، حمد سامر ، أ -5

 .2006جوان ، 
، جامعة الإسراء ، شرح قانون العمل الجديد ، كمية الحقوق  حمد عبد الكريم ابوشنبأ -6

 .2003، الأردن ، مكتبة الثقافة لمتفسير و التوزيع ، المكتبة القانونية ، الطبعة الأولى
في القانون تسوية منازعات العمل و الضمان الإجتماعي آليات  حمية سميمان ،أ -7

 . 2012الخامسة ، الجزائر ،  الجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية ،الطبعة
الجزائري حمية سميمان ، الوجيز في قانون علاقات العمل الجماعي في التشريع أ -8

 . 2012، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،المقارن ، القانون الاتفاقي 
المطبوعات ، الوجيز في شرح قانون العمل ، معيد الإدارة ، ديوان حمية سميمان أ -9

 . 2012، الجزائر ،  الجامعية
الإضراب و أثره في العلاقات التعاقدية ، دراسة مشروعية براىيم صالح الصرايرة ، إ -10

 .2012، الطبعة الأولى ، الأردن ، مقارنة ، دار وائل لمنشر و التوزيع 
( ، في شرح قانون العمل )علاقات العمل الفردية و الجامعيةالوجيز شير ىدفي ، ب -11

 . 2006وزيع ، الطبعة الثانية ، الحزائر ، جسور النشر و الت
دراسة مقارنة ، دار المشروعية و التجريم ،  الإضراب بينامر محمد صالح ، ت -12 

، الجميورية المبنانية ، الإمارات العربية المتحدة ، الطبعة الأولى الكتاب الجامعي ، 
2016 . 
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المطبوعات  شرح قانون العمل الجديد ، دارالوجيز في سين عمى عوض ، ح -13
 . 2003ر ، الجامعية ، مص

قتصادية في الجزائر ، ديوان ظل التحولات السيسو انزاعات العمل في الد حامد ، خ -14
 .2011المطبوعات الجامعية ، الجزائر 

في ضوء التشريع الحزائري ، شرح علاقات العمل الفردية و الجماعية اشد راشد ، ر  -15
 ، دون سنة.الجامعية ، الجزائر ديوان المطبوعات 

في ظل الإصلاحات الفردية و الجماعية ، منازعات العمل شيد واضح ، ر  -16
 . 2003، الجزائر ، الإقتصادية في الجزائر ، دط ، دار ىومة 

النيضة النقابات العمالية و ممارسة الإضراب ، دار  صابر،مضان عبد الله ر  -17
 . 2004دون طبعة ، القاىرة ،   ،العربية

زين الحقوقية ، الإضراب الوظيفي ، دراسة مقارنة ، منشورات عيد عمى غافل ، س -18
 . 2015الطبعة الأولى ، 

) دراسة في التشريعات تنظيم الحق في الإضراب لاح عمى ، عمى حسن ، ص -19
 .2012الجامعة الجديدة ، دون طبعة ، دون بمد ، ( دار العربية المقارنة 

الوجيز في المنازعات و الضمان الإجتماعي ، دار العموم  خميفي ،بد الرحمان ع -20
 . 2008الجزائر ، لمنشر و التوزيع ، 

الحزائري و التحويلات الاقتصادية ، دار القصبة ، بد السلام ديب ، قانون العمل ع -21
 . 2003، دون طبعة ، الجزائر 

نظرية العامة ) الالوجيز في قانون العمل و الحماية الاجتماعية جة الجيلالي ، ع -22
 . 2005دون طبعة ، الجزائر ، لمقانون الاجتماعي في الجزائر( ، دار الخمدونية ، 

 جسور لمنشر و التوزيع دار ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري  مار بوظياف ،ع -23
 . 2015الطبعة الأولى ، الجزائر ، 

الرابعة ، جامعة بن الطبعة القانون الإداري ، الجزء الثاني ، مار عوابدي ، ع -24
 . 2005عكنون ، الجزائر ، 



 قائمة المصادر والمراجع 

 

 

86 

 

ؤاد الصوفي ، بحث الدرسات عن الطبقة العاممة في البمدان العربية ، المعيد ف -25
 . 2005بحوث العمل ، الجزائر ، العربي لمثقافة العاممة ، 

القانون النقابي ) الحقوق النقابية بين مدخل إلى تاريخ ، صام طوالبي الثعالبي ع -26
لمطباعة و النشر و التوزيع ، المعارضة السياسية و الحماية القانونية ( ، دار ىومة 

 . 2014الجزائر ، 
الكتاب الثاني ، دار الفكر ، مبادئ القانون الإداري  اوي ،حمد سميمان الطمم -27

 . 1973الإسلامي ، دب ، 
، دراسة مقارنة ، منشورات الميني لمعمل وأثاره الإضراب صدق عادل طالب ، م -28

 .  2013، لبنان ، الحمبي الحقوقية ، الطبعة الأولى 
خدمات الدولة في إطار مايقدمو المرفق العام من تثمين صطفى السيد دبوس ، م -29

 . 2019المركز العربي لنشر و التوزيع ، الطبعة الأولى ، خدمات ، دراسة تحميمية ، 
) دراسة مقارنة( ، دار الممتقى في شرح قانون العمل ، المصاروة ، يثم حامد ى -30

 ، طبعة أولى ، عمان ، دون سنة .حامد لمنشر و التوزيع 
دراسة مقارنة ،  يثم غانم جبر المحمودي ، حق الإضراب بين الحظر و الإباحة ،ى -31

 . 2016، مصر الطبعة الأولى ، دار الفكر و القانون ،
، الجزائر، نصا و تطبيقا ، دار اليدرة ، دون طبعة ت العمل تشريعابيل صفر ، ن -32

أحمد فؤاد أحكام الإضراب و ضوابطو بين الفقو و القانون ، دار اليسر ، ،ىشام  2009
 القاىرة.
 المقالات:ثالثا: 

تعميق بحق الإضراب في قطاع الوظيفة العامة ، المنازعات المتعمقة أحمد مفيد ،  -1
محمد شيبان ضد وزير ة الإدارية بمكناس في قضية در عن المحكمعمى القرار الصا

 . 2004،  02لممنازعات القانونية ، عدد التربية الوطنية ، منشورات المجمة المغربية 
المرافق العمومي في النظام القانوني الجزائري ، مبدأ إستمرارية براىيم بالميدي ، إ -2

و السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية 
 . 2016،  01، العدد  01المجمد الجزائر ، 
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قانون العمل حق الإضراب وفقا لأحكام التنظيم القانوني لممارسة ليمة بوسعيدة ، د -3
 . ،دسالجزائري ، مجمة معارف ، الجزائر 

) دراسة مقارنة ( ، مجمة القانون و التنمية مطان زنقيمة ، الإضراب في الجزائر س -4
و مؤسسات عمومية ، يوسف بن خدة ، تخصص دولة  01المحمية ، جامعة الجزائر 

 . 2021 02، العدد  03المجمد 
و مبدأ استمرارية المرفق العام في التشريع الجزائري ،  حق الإضراب ميمة مراح ، س -5

،  01القانونية و السياسية ، جامعة الجزائر وم )توافق أم تعارض ؟ ( ، مجمة الجزائر لمعم
 .2022،  01، العدد  59المجمد 

برتيمة ، الحد الأدني من الخدمة في قانون العمل ، مجمة الفكر ، كمية الوىاب  بدع -6
، العدد  01، الجزائر ، المجمد و العموم السياسة ، جامعة محمد خيض بسكرة الحقوق 

 دس .،  09
عن العمل ، المجمة الأردنية في الدراسات إضراب العمال نير عبد الله خضير ، م -7

 . 2014، العدد )أ( ،  09الإسلامية ، المجمد 
الموافق العمومية عمى ضوء التعديل الدستوري فاء بوالشعور، المبادئ التي تحكم و  -8

سكيكدة ، أوت  20لمعموم الإنسانية و الإجتماعية ، جامعة ، مجمة ىيرودوت  2020
 .2022،  02، العدد  06الجزائر ، المجمد 

للإضراب في التشريع الجزائري ، مجمة معالم سين شامي ، النسق الإجرائي ي -9
 .2018، ، الجزائر 05لمدراسات القانونية و السياسية ، العدد 

 مذكرات التخرج :رابعا: 
مذكرة الوظيفة العامة ، حق الإضراب في ،  أمالبوشر نوح فاطمة الزىراء ، حفيفي  -1

 .2017، خميس مميانة ، الجزائر ،  شيادة الماستر ، جامعة الجلالي بونعمةتخرج نيل 
لحق الإضراب ، مذكرة أحمد الجديد ، الأليات القانونية المنظمة سالم مبروكي ،  -2

 . 2015/2016الجزائر،  ماستر ، حقوق ، جامعة أدرار،
فق العامة ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوق ، الإضراب في المرا يام بن جبل ،س -3

 . 1988جامعة الجزائر ، 
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  ،الإضراب في التوظيف العمومي ، رسالة ماجستير في القانون العاموقي بركاني ، ش -4
 . 2008/2009الإدارة العامة ، جامعة أم البواقي ، تخصص قانون 

في التشريع ولية حق الإضراب في العمل بين المواثيق الديير عبد الرحيم ، ط -5
الجزائري ، مذكرة نيل شيادة الماجستير في القانون العام ، كمية الحقوق ، جامعة أبي 

 . 2011القائد ، تممسان ، بكر 
الإضراب بين الحق الدستوري و استمرارية المرفق العمومي ، بد الرحمان عرابي ، ع -6

القانون العام ، جامعة مولاي إسماعيل ، المغرب ، لنيل شيادة الإنجاز ، تخصص مذكرة 
2017 . 

 ،دولية و القانون الجزائريبيرم ، الحق النقابي في معايير العمل الالصغير بد المجيد ع -7
 . 2003/2004، لنيل شيادة الماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر مذكرة 

  ،مؤسسة الصناعية ، دراسة ميدانيةو التعميم الثقافي بالعلاقات العمل غريب مونية ،  -8
 . 2005/2006، قسم عمم الاجتماع ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، أطروحة الدكتور 

مبدأ السمم الاجتماعي في تشريع العمل الجزائري بين ألية التفاوض مال مخموف ، ك -9
  ،قوق، كمية الحكأس لتكريس المبدأ و الإضراب كوسيمة ضغط ، رسالة نيل شيادة دكتورة 

 . 2014تيزي وزو ، الجزائر ، 
و الضوابط القانونية لممارسة حق الإضراب في الضمانات حسن عويسات ، ل -10

لنيل شيادة الماستر ، قسم حقوق ، جامعة سعيدة ، الجزائر الوظيفة العامة ، مذكرة 
2016/2017 . 

لنيل  للأمن الوطني الجزائري ، رسالة مكممةالبعد الاقتصادي بيل بن حمزة ، ن -11
تخصص دراسات استراتيجية  ستير في العموم السياسة و العلاقات الدولية ،شيادة الماج

 . 2014،  03جامعة الجزائر وأمنية ، 
 قضائية :أحكام ا: خامس

جامعة المقرويين بفاس ، أحمد شوقي ضد ،  26/06/1998بتاريخ  69حكم عدد  -
 .1998، أكتوبر دجنير  25المجمة المغربية للإدارة المحمية و التنمية ، العدد 
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